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INTRODUCCION

El libro que presentamos es producto de las investigaciones cientificas
realizadas por expertos de universidades nacionales y extranjeras en el
ambito de las organizaciones orientadas a los negocios, particularmente
en los aspectos financieros y fiscales.

Para garantizar tanto la calidad académica y debida imparcialidad
en los dictamenes de procedencia editorial, cada uno de los articulos
publicados en este libro ha sido sometido a un estricto arbitraje bajo el
sistema doble ciego por parte de un Consejo Arbitral conformado por
especialistas en las diversas areas de estudio.

El texto esta compuesto por dos partes, en la primera se podran
observar tematicas relacionadas con el impacto de la globalizacion en la
industria textil en el estado mexicano de Aguascalientes, introduccion
a nueva teoria contable, estrategias de operacion, inversion y desempe-
fio financiero en el sector de las comunicaciones, importancia de la ges-
tion del capital de trabajo, etcétera.

En la segunda parte, en donde se abordan aspectos relacionados
con la materia fiscal, podran encontrar temas sobre: percepciones en
el cumplimiento fiscal de las sociedades cooperativas de produccion
pesquera, analisis de las iniciativas de recaudacion basadas en el cum-
plimiento voluntario en Colombia, determinacion de contribuciones por
enajenacion de inmuebles, exencion de pago de impuesto sobre némina en
2017, resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la
contabilidad electrénica, etcétera.

Los autores estamos seguros de que en esta publicacion, tanto los
estudiantes de los niveles de licenciatura y posgrado, asi como los in-
vestigadores juniors y experimentados, encontraran en la tematica
enunciada, informacion valiosa y relevante que podra servir como
referente para orientar su desempefio profesional en beneficio de
sus respectivas comunidades.

Ramon Gerardo Recio Reyes
Armando Medina Jiménez
Leticia Maria Gonzalez Velasquez
Beatriz Llamas Aréchiga

XVII
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CapriTULO 1
IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN LA
INDUSTRIA TEXTIL DE AGUASCALIENTES:
CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES

Juventino Lopez Garcia!
Fernando Padilla Lozano?
Pablo Gutiérrez Castorena3

Resumen

A partir de la década de los 80 se presenta la globalizacion como una tendencia
al libre flujo de bienes y servicios, cuyo proposito es agilizar la produccion y
el comercio internacional. En este marco, el estado de Aguascalientes
experimenta cambios en su estructura economica debido al proceso de
industrializacion provocado por la nueva dinamica mundial denominada
globalizacion economic, concretada a través de agentes externos, como la
inversion extranjera directa (IED) y la localizacion de empresas multinacionales.

La globalizacién econémica mundial trajo cambios y transformaciones
en la estructura economica y dado que los impactos de la globalizacion se
concentran, enltimainstancia, enlaslocalidades y lasregiones, en el desarrollo
global se presenta en forma paralela un proceso de regionalizacion; es decir,
para explicar la crisis de la industria textil en el estado de Aguascalientes, se
tiene que partir de la globalizacion.

La industria textil y del vestido del estado de Aguascalientes, en
las décadas de los 60, 70 y 80 del siglo pasado, estaba conformada por un
grupo de empresas cuya produccion se orientaba hacia el mercado regional y
nacional, las cuales se caracterizaban por tener integracion vertical, tecnologia
ascendente, acceso a crédito y una fuerza de trabajo especializada.

! Candidato a doctor en gobierno y administracion ptblica. Profesor investigador del departamento de
Economia en la UAA. jlopezg@correo.uaa.mx

2 Doctor en sociologia. Profesor investigador del departamento de Sociologia en la uaa. Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores (sn11). fpadilll@correo.uaa.mx

3 Doctor en sociologia. Profesor investigador del departamento de Sociologia en la uaa. Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI I). pgutier@correo.uaa.mx
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A partir de la década de los 80, con la globalizacion se presenta la
apertura de la economia y en el sector textil de Aguascalientes se presenta
una crisis dada por los problemas de liquidez, falta de competitividad,
baja demanda y sobre todo la competencia de productos extranjeros.

Palabras clave: globalizacion, industrializacion, inversion, empresas.
Abstract

Sincethe 1980s, globalization has become a trend towards the free flow of goods
and services whose purpose is to streamline production and international
commerce. With this framework, the state of Aguascalientes undergoes changes
in its economic structure due to the process of industrialization brought about
by the new world dynamics called economic globalization. Concrete through
external agents, such as foreign direct investment (IED stands in spanish for
inversion extranjera directa) and the location of multinational companies.

Global economic globalization emerged with changes and
transformations in the economic structure, and since the impacts of
globalization are ultimately concentrated on localities and regions, a process
of regionalization takes place in global development, to explain the crisis of
the textile industry in the State of Aguascalientes, we have to start from
globalization.

The textile and clothing industry of the state of Aguascalientes in
the sixties, seventies and eighties of the last century was of a group of
companies whose production was oriented towards the regional and national
markets, which were characterized by vertical integration, upstream
technology, access to credit and a specialized workforce.

Since the 1980s, globalization has seen the opening of the economy. In
the textile sector of Aguascalientes there is a crisis due to the problems of
liquidity, lack of competitiveness, low demand and, above all, competition
against foreign products.

Keywords: globalization, industrialization, investment, companies.
Introduccion

En las décadas de los 60, 70 y 80 la industria instalada en Aguascalientes
era de capital esencialmente local, se desarrolla una industria local un grupo
de empresas en la industria textil y del vestido, cuya produccion se orien-
taba hacia el mercado regional y nacional, que se caracterizaban por tener
integracion vertical, tecnologia ascendente, acceso a crédito y una fuer-
za de trabajo especializada, controlando los procesos clave y asegurando
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la calidad correcta, las empresas operaron bajo la proteccion del modelo de
Industrializacion sustitutiva de importaciones (1s1). Con la globalizacion y la
apertura de la economia, la crisis en la industria textil y del vestido se agudiza
por problemas de liquidez, falta de competitividad, baja demanda y, sobre
todo, competencia externa de productos extranjeros.

El planteamiento anterior permite establecer que las organizaciones de
productores locales de la industria textil y del vestido tuvieron éxito durante
las décadas de los 60, 70 y 80 para obtener la tecnologia y mantener al dia
sus procesos de produccion, asi como para comercializar sus productos en los
mercados regionales y nacionales, pero con la crisis de los 80 y la posterior
apertura de la economia, aumenta la competencia externa de productos textiles
y del vestido extranjeros y, dada la falta de competitividad y de liquidez, llevo
a una crisis en la industria textil y del vestido de Aguascalientes.

El presente trabajo se divide en tres partes:

* En la primera se plantea la globalizaciéon como el eje tedrico que guiara el
trabajo.

* En la segunda se sefala el método de trabajo, que incluye la descripcion
del problema, justificacion, preguntas de investigacion, objetivo, tipo
y disefio de investigacion, hipotesis, asi como la forma de recoleccion de
datos.

* En la tercera se realiza el analisis y la interpretacion de resultados, del
crecimiento, auge y crisis de la industria textil. Por ultimo, se plantean
las conclusiones y la bibliografia utilizada.

Planteamiento del problema

Es necesario encontrar un enfoque que rescate al sector tradicional textil y
del vestido, por lo que es necesario disefiar politicas publicas que planteen
mecanismos de fomento y financiamiento que faciliten de redes empresariales
locales y fortalezcan el tejido productivo en el estado de Aguascalientes. El
crecimiento economico y los avances que se han producido en las tltimas
décadas solamente se han presentado en los sectores industriales, en donde
se ubican empresas multinacionales de los sectores automotriz, electrénico y
eléctrico.

Objetivo

La finalidad de la presente investigacion es analizar los cambios y las
transformaciones de la industria textil de Aguascalientes a partir del proceso
de globalizacion. Dentro de dichos cambios se presenta una apertura de la
economia, dando por resultado un incremento de la competencia de productos
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textiles y del vestido extranjeros, aunado a la falta de competitividad de la
industria local, asi como al abandono y a la carencia de apoyos guberna-
mentales, dando por resultado la crisis de la industria textil y del vestido de
Aguascalientes.

Hipdotesis

La globalizaciéon econémica mundial trajo cambios y transformaciones
en la estructura economica de los paises y ante la apertura de la economia se
presenta una crisis del sector textil y del vestido de Aguascalientes a partir
de la década de los 80. Dicha crisis es resultado de la competencia externa de
productos textiles y del vestido, de la falta de competitividad de la industria
local y del abandono y las carencias de apoyos gubernamentales.

Preguntas de investigacion

* (Cuadles fueron los elementos de éxito de la industria textil y del vestido de
estado de Aguascalientes durante el periodo 1960-1990?

e (Cudles son las causas de la crisis de la industria textil y del vestido del
estado de Aguascalientes?

e (Cuadl es el comportamiento del PIB nacional y estatal de Aguascalientes;
manufactura nacional y estatal de Aguascalientes; sector textil nacional y
estatal de Aguascalientes?

Justificacion

A lo largo del siglo xx, el estado de Aguascalientes sufre cambios y
transformaciones en varios de los aspectos, ya que de ser una sociedad
agricola tradicional, con una economia de subsistencia, se transitd a la
especializacion de la produccion en actividades primarias; el comercio paso
de lo regional a lo internacional, con el despegue industrial, la fabricacion
tradicional textil y del vestido, se convierte en un nuevo tipo de industrias:
automotriz, electronica y eléctrica.

Hoy en diase vive una fase en la cual las actividades industriales presen-
tan la posibilidad de producir y exportar bienes y servicios. Los hidrocalidos han
evolucionado de una sociedad tradicional a una organizada con conocimientos
técnicos; sin embargo, paraddjicamente, atin hay en el territorio marginacion
y pobreza en un contexto de crecimiento econdmico. No se han armonizado
los beneficios del desarrollo de forma equitativa ni mucho menos sustentable.
Por una parte es necesario continuar con el fortalecimiento de la industria de las
empresas multinacionales y, por otra, fomentar la produccion de las empresas lo-
cales que posibiliten una mayor flexibilidad de las empresas multinacionales
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para integrar a las empresas locales en sus redes productivas y asi enfrentar
de manera conjunta el proceso de globalizacion. Por otro lado, es necesario
reactivar a las empresas de la industria textil.

Marco teorico

Al concluir la Segunda Guerra Mundial se proponen teorias generales
para promover niveles de desarrollo econdmico y social para los paises
subdesarrollados; de esta manera, se proyectan la teorias de la modernizacion,
de la dependencia, de los sistemas mundiales y de la globalizacion. En el
presente trabajo se analiza la globalizacion como una tendencia al libre flujo
de bienes y servicios cuyo proposito es agilizar la produccion y el comercio
internacional. Se plantea que en el desarrollo de la globalizacion se presenta,
en forma paralela, un proceso de regionalizacion debido a que los impactos
de la globalizacion se concentran en ultima instancia en las localidades y en
las regiones ubicando a Aguascalientes en este proceso.

Dentro de las definiciones de globalizacion que tienen respaldo
institucional, se encuentra la del Fondo Monetario Internacional (FM1), que
define a la globalizacion como “la interdependencia econoémica creciente en
el conjunto de paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y de
la variedad de transacciones fronterizas de bienes y servicios, asi como de los
flujos internacionales de capitales, al mismo tiempo que la difusion acelerada
y generalizada de la tecnologia” (Mateus y Brasset, 2002, pp. 66-67). En este
concepto, el elemento fundamental es la interdependencia del comercio,
los flujos de capital y la tecnologia, a través de los cuales se intensifican los
vinculos econdmicos entre paises. Asimismo, en esta definicion hay una
nocion de difusion tecnoldgica acelerada y generalizada, la cual siempre ha
existido a través de la exportacion de bienes de capital, pero no habia sido
acelerada ni generalizada, como lo es en la actualidad.

Laglobalizacion esun proceso impulsado por las empresas trasnacionales, las
cuales son las inicas que concentran la capacidad de produccion, la organizacion,
los medios financieros y la tecnologia para realizar estrategias globales. Teniendo
como referencia a la empresa, se puede entender a la globalizacion como un
fendmeno microecondmico, en el que estudia la estructura, las estrategias y
las actividades de las empresas. También la globalizacion es impulsada por las
politicas aplicadas por los gobiernos lo cual es un fendémeno macroeconémico
(Guerra-Borges, 2002, pp. 36-37).

Para algunos autores, el nuevo paradigma del desarrollo se apoya en
tres elementos: globalizacion, flexibilidad y territorialidad (Ruiz, 1999,
p- 32 y Dussel, 1999, p. 61). Siguiendo con esta idea, para otros autores el
sistema productivo mundial esta constituido “...por un conjunto heterogéneo
de actividades, parte de la cuales integran el nicleo globalizado del mismo,
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junto a otro nucleo diverso y mayoritario de actividades que se desenvuelve
en ambitos y mercados locales y nacionales...” (Alburquerque, 1999, p. 3).

De acuerdo con los planteamientos anteriores, la globalizacion se
manifiesta en los procesos productivos en las regiones en los diferentes
ambitos locales.

El proceso de globalizacion se caracteriza por un aumento de la apertura
externa y el crecimiento del comercio internacional entre las diferentes
economias y, segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (0cCDE), los factores responsables de la aceleracion de la
globalizacion han sido: “los cambios en la politicas econdémicas y comerciales,
que han generalizado la liberalizacion de los mercados de bienes, servicios
y factores; las estrategias de las empresas multinacionales que utilizan
nuevas oportunidades de localizacion que la integracion les presenta; y la
introduccion de las innovaciones en los transportes y comunicaciones que
facilitan la integracion de mercados y la produccion multinacional, y reducen
los costos de produccion” (Vazquez, 2002, p. 136).

Para los neoliberales, la globalizacion de la produccion y los mercados
mejoran las oportunidades de acrecentar las ganancias a nivel mundial, sobre
todo en las naciones industrializadas y en algunos paises en despegue, es
decir, es el surgimiento de una nueva era de riqueza y de crecimiento para
nuevos actores, aunque reconocen que agudiza las luchas distributivas a nivel
nacional e internacional. Para la izquierda, la globalizacion es el predominio
del capital, el imperialismo, el poder hegemonico de una minoria sobre las
mayorias que provocaria la marginacion definitiva de las masas y de los paises
del Tercer Mundo, con el socavamiento del Estado de bienestar que resulta de
la competencia en el mercado mundial, con la pérdida de empleos e ingresos
y de la seguridad laboral y material, aumento de la pobreza, la desigualdad, la
inseguridad y la criminalidad (Bodemer, 1998, pp. 1-2).

En el proceso de globalizacion, uno de los supuestos esenciales es que
cada vez mas naciones dependen de las condiciones mundiales, en términos
de comunicaciones, el sistema financiero internacional y el comercio,
por lo cual, el escenario mundial estd mas integrado por las transacciones
econdmicas internacionales y sus efectos e influencias de estos aspectos pueden
ser estudiados desde las condiciones internas y externas de los paises, ya que
con la globalizacion hay un mayor grado de integracion dentro y entre las
sociedades a nivel mundial (Reyes, 2001, p. 44).

Se plantea que los paises en desarrollo ofrezcan espacios para la
produccion manufacturera de productos industriales para el mercado
mundial en escala cada vez mas creciente, lo cual es posible, ya que hay una
reserva de mano obra practicamente inagotable y disponible en los paises
en desarrollo; también se presenta una subdivision del proceso productivo,
donde las operaciones fragmentadas pueden ser realizadas con un minimo
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de cualificacion profesional adquirida en poco tiempo y, ademas, donde las
técnicas de transporte y comunicaciones crean la posibilidad de producir en
forma completa o parcial en cualquier lugar del mundo, a través de la fabrica
global, la cual articula capital, tecnologia, mano de obra, division del trabajo
y otras fuerzas productivas, dando lugar a redimensionamiento de espacios y
tiempos en el proceso de globalizacion (Ianni, 1996, p. 7).

Metodologia

Se considera una investigacion descriptiva, ya que se realizan mediciones
de variables para establecer caracteristicas. Explicativa, ya que permite
comparar y conocer la evolucion que ha tenido el tenido el sector textil en el
desempeiio economico del estado.

Segun su alcance temporal, se considera transversal en virtud de que se
realiza un corte en el tiempo y un periodo determinado con comparaciones
anuales. Longitudinal, ya que se analiza una serie de tiempo, de 1960 a 2015.
Segun su naturaleza sera documental, se analizaran textos y fuentes documentales.

La investigacion se ubica en el marco del analisis de la globalizacion y
el desarrollo regional, para ello se recurre a sus enfoques tedricos. Se efectua
una revision conceptual de la globalizacion y del desarrollo regional.

Andlisis y discusion de resultados

La industrializacion de Aguascalientes, basada en la industria textil y del
vestido de la década de los 50, 60 y 70 corresponde propiamente al periodo
de 1s1. Esta etapa se caracteriza por el desarrollo de la industria textil local
bajo esquemas tradicionales de produccion.

Si analizamos las graficas siguientes observamos que en el periodo 1970-
2000 hay un comportamiento similar entre la produccion industrial manufacturera
y la industria textil y del vestido en forma especifica en Aguascalientes, con
excepcion del periodo 1980-1985, en el cual la industria textil crece en una
proporcion que duplica su crecimiento porcentual (109.9 a219.4), este incremento
se explica por el auge de las maquiladoras en dicho periodo. En forma contraria,
en el afo de 1993 la industria textil tiene una fuerte caida en su tasa de crecimiento
porcentual (-20.9), mientras que la industria manufacturera total crece 41.4%,
lo cual es explicable porque en el periodo anterior tuvo el crecimiento mencionado
de 219.4% y era dificil sostener este crecimiento porcentual.

Ademas, podemos agregar que aumentd su peso relativo respecto al
total nacional, ya que de participar con 0.22% del personal ocupado en 1992,
pasé a 1.2% en 1995. Asimismo, de 1992 a 1995, las maquiladoras en
Aguascalientes incrementaron su valor agregado de exportacion al pasar de
9.2 millones de pesos a 306.6 millones de pesos en 1995.
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A partir de la entrada en vigor del TLC, las condiciones del mercado
internacional no son favorables para la industria textil sustentada en capital
local, nuestro pais pierde competitividad, entre otras razones, por el surgimiento
de bloques regionales y paises que incrementaron sus sistemas de explotacion,
abaratan hasta el limite su fuerza de trabajo y otros recursos con el objetivo de
atraer contratos de maquila, situacion con la cual no es posible competir, es
decir, ademas de que las ventajas competitivas basadas en nuestros esquemas de
mano de obra ya resultan obsoletas, surgen otras formas como los sistemas
de innovacion tecnolégica, y el desarrollo de marcas y productos con registro
internacional que otorga derechos de explotacion.

Posteriormente, la industria textil y del vestido se redujo de manera
drastica, principalmente por efecto directo del Tratado de Libre Comercio (TLC),
hubo quiebras, fusiones y absorcion de empresas; sin embargo, se manifesto el
intento por competir en el mercado internacional, pues la industria del vestido en
el estado inici6 una modernizacion tecnoldgica e implementd nuevos procesos
en la organizacion del trabajo, prueba de ello se refleja en los datos del sistema
de cuentas nacionales de 1985 a 1993, en el cual Aguascalientes se ubicd como la
quinta entidad mas importante de la industria textil y de la confeccion a nivel
nacional, al aportar el 2% del Producto Interno Bruto (pIB).

Esta misma industria, en 1993, a nivel nacional, tuvo una participacion
de 20.7% en el pB, lo que la habia posicionado con mayor nivel de
especializacion, superando en ese momento a Tlaxcala y Puebla con 18.3 y
14.11%, respectivamente. Estos datos permiten delimitar el lapso en el cual
inicia el desplome vertiginoso de la industria textil y del vestido en cuanto a
la participacion en el piB estatal, dando lugar al rezago de la misma dentro
de la aportacion de las actividades economicas (Lopez, 2007, pp. 52-53).

A partir de la entrada en vigor del TLC, las condiciones del mercado
internacional no son favorables para la industria textil sustentada en
capital local, nuestro pais pierde competitividad, entre otras razones, por el
surgimiento de bloques regionales y paises que incrementaron sus sistemas de
explotacion, abaratan hasta el limite su fuerza de trabajo y otros recursos con
el objetivo de atraer contratos de maquila, situacion con la cual no es posible
competir, es decir ademas de que las ventajas competitivas basadas en nuestros
esquemas de mano de obra ya resultan obsoletas, surgen otras formas como
los sistemas de innovacion tecnologica, y el desarrollo de marcas y productos
con registro internacional que otorga derechos de explotacion.

Al observar el periodo 2001-2015, se hace evidente que a partir del
presente siglo la industria textil tiene una marcada disminuciéon en su
crecimiento en todos los afios, con excepcion de 2007, pero de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), esto se debid
a un cambio en la metodologia, porque en los siguientes afios la caida de la
industria textil prevalece.
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Para dimensionar mejor el proceso de cambio, sefialaremos que en la
industria textil y de la confeccion, de los 29,339 asegurados en esta industria,
solo se llegd a 17%, es decir, 4,870 empleados. En este renglon también se
advierte el rezago en que se encuentra la capacidad para generar empleos de
la industria textil y del vestido en cuanto al total del sector manufacturero,
en especial con respecto a la industria automotriz, la cual se consolida a
pasos agigantados como el motor que dinamiza el crecimiento econémico de
Aguascalientes.

La industria maquiladora de exportacion con vocacion textil y del
vestido, desafortunadamente, contintia cerrando fuentes de empleo debido a
las condiciones en las que se ha organizado la actividad econdmica a partir
de la globalizacion, impactando de forma directa en los desplazamientos del
capital hacia lugares que garanticen costos mas bajos y mayor rentabilidad
de su capital (como Centroamérica y paises asiaticos), en detrimento,
obviamente, de nuestro pais, concretamente de Aguascalientes.

A partir de la entrada en vigor del TLC, las condiciones del mercado
internacional no son favorables para la industria textil sustentada en
capital local, nuestro pais pierde competitividad, entre otras razones, por el
surgimiento de bloques regionales y paises que incrementaron sus sistemas de
explotacion, abaratan hasta el limite su fuerza de trabajo y otros recursos
con el objetivo de atraer contratos de maquila, situacion con la cual
no es posible competir, es decir, ademas de que las ventajas competitivas
basadas en nuestros esquemas de mano de obra ya resultan obsoletas, surgen
otras formas como los sistemas de innovacion tecnologica, y el desarrollo
de marcas y productos con registro internacional que otorga derechos de
explotacion.

Debemos agregar otras condiciones adversas de la industria textil
local: no muestra una actitud empresarial competitiva, hay un claro atraso
tecnologico, es ajena al desempefio del mercado global, ademas de ser
altamente riesgosa, sobre todo en la transicion de ser una industria tradicional
a una flexible. El nivel de dependencia hacia el mercado estadounidense es
elevado, las exportaciones se dirigen, en su mayoria, hacia alla, se olvida que
ese pais antes de respetar los acuerdos comerciales defiende sus intereses.

El contexto socioecondmico continiia siendo adverso, principalmente
por las recurrentes crisis economicas del pais aunadas a las recientes crisis
financieras internacionales con efectos globales, la competencia desleal y
el ingreso descontrolado de mercancia oriental (la mayoria de procedencia
ilegal). El paternalismo empresarial que generaba la preocupacion por el
bienestar moral del trabajador se traducia en bajos indices de rotacion de
personal ha sido sustituido por la exigencia de incrementar la flexibilidad

4 Percepcion de buen ambiente laboral, conformidad por el salario, la jornada laboral y los tiempos extras.
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en el trabajo, incremento de carga y de la jornada laboral acompafiado de
la relativa disminucion del salario, quienes no aceptaron estas condiciones
de trabajo buscaron otros sectores econémicos, incluyendo la informalidad,
por lo cual ahora hay una elevada rotacion intensa de personal y de giros
empresariales.

Actualmente subsisten talleres que maquilan marcas nacionales y
extranjeras, cuyas empleadas se encuentran en condiciones de explota-
cion extremadamente precarias: intensa jornada laboral y elevada exigencia
de calidad y productividad, salario exiguo y prestaciones nulas (fondo de
ahorro, incentivos, pensiones); es decir, estan expuestas a muchas horas
de encierro laboral (algunas jornadas de trabajo llegan a ser de doce horas)
percibiendo muy poco dinero a cambio.

La industria textil y del vestido se redujo de manera dréstica, princi-
palmente por efecto directo del TLC, hubo quiebras, fusiones y absorcion
de empresas; sin embargo, se manifesto el intento por competir en el mercado
internacional, pues la industria del vestido en el estado inicié una moderni-
zacion tecnologica e implementd nuevos procesos en la organizacion del tra-
bajo, prueba de ello se refleja en los datos del sistema de cuentas nacionales
de 1985 a 1993, en el cual Aguascalientes se ubico como la quinta entidad
mas importante de la industria textil y de la confeccion a nivel nacional, al
aportar 2% del PIB.

Conclusiones

La industria textil y del vestido destacé a nivel regional y nacional durante las
décadas de los 60, 70 y 80, esforzandose en actualizar su tecnologia y
mantener al dia sus procesos de produccion, pero las politicas implementadas,
las crisis recurrentes a partir de la década de los 70 y 80, asi como la posterior
apertura de la economia y, por ende, la competencia externa de productos
extranjeros, mostro la debilidad de la estructura competitiva y creativa de la
industria textil y del vestido de Aguascalientes, por lo cual ésta se encuentra
en decadencia.

Las condiciones actuales del mercado internacional no son favorables
para la industria textil sustentada en capital local, sobre todo a partir de la
entrada en vigor del TLC, pues nuestro estado pierde competitividad, a pesar
de haberse planteado como la panacea del desarrollo, teniendo como aspecto
negativo en su contraparte el surgimiento de bloques regionales y paises que
incrementaron sus sistemas de explotacion, abaratan hasta el limite su fuerza
de trabajo y otros recursos con el objetivo de atraer contratos de maquila,
situacion con la cual no es posible competir; es decir, ademas de que las
ventajas competitivas basadas en nuestros esquemas de mano de obra ya
resultan obsoletas, surgen otras formas productivas, como los sistemas de
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innovacion tecnoldgica, y el desarrollo de marcas y productos con registro
internacional que otorga derechos de explotacion exclusivos que benefician
al capital global.

A partir del TLC, las condiciones del mercado internacional no son
favorables para la industria textil sustentada en capital local, nuestro pais
pierde competitividad, entre otras razones por el surgimiento de bloques
regionales y paises que incrementaron sus sistemas de explotacion, abaratan
hasta el limite su fuerza de trabajo y otros recursos con el objetivo de atraer
contratos de maquila, situacion con la cual no es posible competir, es decir,
ademas de que las ventajas competitivas basadas en nuestros esquemas de
mano de obra ya resultan obsoletas, surgen otras formas como los sistemas
de innovacion tecnologica, y el desarrollo de marcas y productos con registro
internacional que otorga derechos de explotacion

La industria y del vestido, desafortunadamente y a pesar del éxito de
algunas empresas que ain sobreviven, contintia cerrando fuentes de empleo
debido a las condiciones en que se ha organizado la actividad econémica a
partir de la globalizacion, impactando de forma directa en los desplazamientos
del capital hacia lugares que garanticen su mayor rentabilidad, como
Centroamérica y Asia, en perjuicio de nuestro pais y concretamente de
Aguascalientes.
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CAPITULO 2
ANALISIS REGIONAL DE LA MARGINACION EN EL
ESTADO DE MICHOACAN, MEXICO

Marcela Figueroa Aguilar!
Resumen

En este capitulo se presenta una evaluacion de las tendencias de la
marginacion en el estado de Michoacan durante el periodo de 2000-2015. El
analisis se realiz6 a partir de datos historicos de los indices construidos por
el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). Los resultados muestran que
Michoacan ha pasado de ocupar el décimo lugar nacional en marginacion
en el afio 2000 al octavo lugar en el afio 2015, entre las 32 que conforman la
Reptiblica Mexicana.

El estudio se realizo a través del analisis de las 10 regiones econdmicas
en las que se divide el estado de Michoacan, contrastado y explicado mediante
un esquema comparativo, en donde se concluy6 que a pesar del lapso de
tiempo de 15 aflos no hay cambios importantes en los municipios, sélo
24 han mejorado sus condiciones y cinco han empeorado. Ademas de que
hay regiones que se mantienen en condiciones desfavorables y municipios
colindantes con indices sumamente diferentes.

Palabras clave: marginacion, Michoacan.
Introduccion

Las tendencias hacia el desarrollo presentan diferentes retos y generan
oportunidades para aumentar la eficiencia de las politicas publicas que,
conjuntamente con la sociedad, conlleven a un desarrollo regional.

Es importante conocer los avances o retrocesos producidos en tiempos
recientes, relacionados con la marginacion en la que se desenvuelve la
sociedad, dado que tal resultado permitira a los interesados en el desarrollo,

I Profesora e investigadora en la Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Contador publico. Maestra en administracion y doctora en
ciencias del desarrollo regional.
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pero principalmente a los agentes estatales, planear e implementar progra-
mas y acciones regionales destinadas a proveer infraestructura y servicios de
educacion y salud, asi como plantear estrategias generadoras de fuentes
de empleo.

En 1990, el Conapo defini6 a la marginacion como un proceso
“estructural en relacion al desarrollo socioecondémico alcanzado por
nuestro pais”, que dificulta la propagacion del progreso a todos los
grupos sociales, lo que repercute a la estructura productiva y se expresa en
desigualdades territoriales.

Para Bistrain (2008), la marginacion debe entenderse como “una
condicion que enfrentan de forma diferenciada los distintos grupos
poblacionales asentados en un territorio, imposibilitando el acceso y disfrute
equitativo de los beneficios y logros alcanzados™.

Mientras que Camberos(2007) define la marginacion como: “una
situacion en la que viven dentro de una localidad o municipio, urbano o
rural, un conjunto de individuos y familias que no satisfacen las necesidades
consideradas basicas, de acuerdo con los criterios determinados por
instituciones reconocidas como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (pNUD) y el Banco Mundial”.

En este trabajo se dan a conocer los resultados de una investigacion
elaborada con la finalidad de analizar los niveles de marginacion prevalecientes
en las 10 regiones econdomicas en que se divide el estado de Michoacan,
contrastado y explicado mediante un esquema comparativo; asimismo, se
investigan las principales causas que dan origen, ya sea al atraso o a las
relativas mejoras en las condiciones de vida de las regiones de Michoacan.

En el estudio se hace una evaluacion de las tendencias de marginacion
que se han presentado en el estado de Michoacan durante el periodo 2000-
2015. Se realiza a partir de datos estadisticos de los “Indices construidos por el
Consejo Nacional de Poblacion” (Conapo), mismos que miden los conceptos
de educacion, vivienda, ingresos por trabajo y distribucion de la poblacion.

Tanto en el afio 2000 como en el afio 2015, el estado de Michoacan fue
evaluado como una entidad de alto grado de marginacion, cambiando del
aflo 2000 que se encontraba en el décimo lugar, paso6 a ocupar el octavo lugar.

La marginacion en Michoacdn

El gobierno federal, desde 1970, realiza estudios que miden la “marginacion
social” a nivel estatal y municipal. Existe también este tipo de informa-
cion (comparable y homogénea en términos estadisticos) para los afios 1990,
1995, 2000, 2005, 2010 y 2015.

El estado de Michoacan se ubica en el centro-oeste del territorio
mexicano. Limita al norte con los estados de Guanajuato y Querétaro, al
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este con el estado de México, al sur con Guerrero, al suroeste con el Océano
Pacifico y el noroeste con Colima y Jalisco. Cubre una superficie de 58,585
km?, que representa 3% de la superficie total del pais, ocupando el lugar
numero 16 en extension entre las 32 entidades federativas de México.

El lugar que ha ocupado Michoacan en el indice de marginacién (im),
muestra un detrimento, es decir, en una situacion de bienestar peor que la de
aflos anteriores, como se muestra en el cuadro siguiente:

CuADRO 1. MICHOACAN. CAMBIO EN EL LUGAR QUE OCUPA,
SEGUN su IM (2015-1990)

Torgar S 010 HHS HAF TS ToT
1 Guomoro CSuomono Sueimoro Chiapas Cheapas Chiapas
7 | Chiapas Chiapas Chiapas GUOTENo | GLUSmens Oaxaca
3 | Oaxaca Oranaca Ohaan sncin Oaxmca Oaxmca Guemero
4 Vioracne Voracrue Voracme Voraorue |[Voracome Hidalkgo
5 | Puehla Puebla Hdakgo Hidalkgo Hirdalgo VETac iz
San Luis San Luis San Luis
[ Potosi Hidalgo Potosi Potosi Yucatian Puabila
San Luis San Luis
T Yucatan Potasi Puahia Puabila Puebila Potosi
8 | Michoacan |[Michoacan |Campeche |Campeche [Campeche |Zacalecas
San Lus
a8 Hidalgo Tabasco Tabasoo Tabasco Polosi Tabasco

10 Campeche | Campeche |[Michoacdn |[Michoachn |Tabasco Campoche

11 Mayard Yucalan ¥ ucalan Y ucatan Lacalocas W ucatan

12 Tabassoo Nal,r.'lri'l Na:.r.auil: Lacalecas | Michoacan MichGcacan

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del Conapo, varios afios.

En este cuadro donde se puede observar que estados como Guerrero,
Chiapas, Oaxaca y Veracruz, siempre han ocupado los primeros cuatro lu-
gares en el mayor M, mientras que Michoacan, en el afio de 1990, se encon-
traba en el doceavo lugar; para el afio de 2015 ocupa el octavo, en contraste
se observa que el estado de Hidalgo ha mejorado. En sentido contrario, los
estados que se encuentran en mejores lugares a nivel nacional son, en primer
lugar, la Ciudad de México (anteriormente Distrito Federal), en segundo Baja
California Norte y en tercero el estado de Nuevo Leon; los tres han conser-
vado la misma posicion a lo largo de 25 afios. En el afio de 2015, el estado de
Michoacan se encuentra en el nivel de “Alta marginacion”.
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En cuanto al nlimero de municipios del estado de Michoacan que se
han clasificado en “Muy alto”, “Alto”, “Medio”, “Bajo” y “Muy bajo” en el
resultado del v, se han dividido de la siguiente manera:

CUADRO 2. MICHOACAN. EVOLUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS,
SEGUN su IM (2015-1990)

TndierAo| 2075 il i3 200 TG T30

(Wuydlo | 3 | 265% 9 | 79| 5 | 442%| 7| G.19% 6 | 531%| 1] 080%
o | B | 210 8 | T0%% 32| B.0%| 28 | 2076%) § | T00%| 19| T681%
Medo | 5 | 49.50%) 15 | 00AT| 55 | 46.67%) 54 | 47.19%| 64 | 56.64%| 39 | 3451%

Bap 23| 036% 17 | 15.04%] 17 | 15.04%] 19 | 16.81%( 27 | 2380%| 53 | 46.90%

Muybap | 6 [ 53T% & 35%[ 4 | 3% 5 | 447%[ 6 | 706%[ T | 088%

113 [ T00.00% 113 ' 100.00%| 173 | 100.00%] 173 | 100.00%| 113 | 100.00% 173 | 100.00%|

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Conapo, varios afios.

Los resultados que se presentan en el cuadro 2 permiten ver que en
estos mismos 25 afios aument6 el nimero de municipios con un indice “Muy
alto” de 1 a 3, lo que significa que mientras en 1990 0.88% de los municipios
se encontraba en ese rango, para el afio de 2015 es de 2.65%; en cuanto al
nivel “Alto”, el incremento es de seis municipios y en valores porcentuales
pas6 de 16.81 a 22.12%; mientras que los municipios con indice “Medio”
hubo un cambio mayor, pasando de 39 a 56 municipios; afortunadamente
los resultados de “Muy bajo” aumentaron de 1 a 6; mientras que los municipios
con indice “Bajo” disminuyeron en poco mas de 50%, lo que quiere decir
que las condiciones para un gran nimero de municipios cambiaron, lo que
significa que en buena parte de Michoacan rural hubo un deterioro que nos
llevo a una situacion de 25 afios retroceso en calidad de vida.

Ahora bien, si analizamos nuestros datos en el periodo de estudio
(2000-2015), los resultados son mas favorables, disminuyendo el nlimero de
municipios que se encuentran en un nivel “Muy alto”, y esto es asi porque
para el estudio del afio de 1995 hubo un fuerte incremento con respecto al afio
1990. Asimismo, disminuy6 para los municipios en nivel “Alto” y, en sentido
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favorable, aumento para los que se encuentran en niveles de “Medio”, “Bajo”
y “Muy bajo”.

La marginacion a nivel regional

El hecho de que una entidad esté por debajo de los indicadores de pobreza que
registra el promedio nacional se traduce en un signo alarmante de deterioro
social. Ese es el caso de Michoacan, en donde muchos nicleos poblacionales
se encuentran en condiciones infimas de existencia, ubicandose en la linea de
los “pobres mas pobres” del pais.

La metodologia utilizada para distinguir y medir la pobreza, distingue
a la pobreza multidimensional. Conforme a la metodologia del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), “una
persona esta en situacion de pobreza multidimensional cuando carece de
recursos para conseguir los servicios y bienes que le permitan cubrir sus
necesidades basicas y ademas tienen carencias en indicadores como: acceso
a servicios de salud, educacion, seguridad social, alimentacion, servicios
basicos, calidad y espacios de la vivienda”.

En el contexto nacional, Michoacan se encontraba, en el afio 2000, entre
los estados considerados de marginacion alta, junto con San Luis Potosi,
Puebla, Campeche, Tabasco, Yucatan, Zacatecas, Guanajuato y Nayarit,
aunque por encima de estos tltimos cuatro, y por debajo de Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Veracruz e Hidalgo, entidades ultimas de marginacion muy alta.

En el afio de 2015, los estados de Guerrero, Chiapas y Oaxaca, se
encuentran con un “Muy alto” grado de marginacion; mientras que Veracruz,
Puebla, San Luis Potosi, Yucatan, Michoacan, Hidalgo y Campeche, con un
“Alto” grado de marginacion.

Los municipios del estado de Michoacan son 113 y se encuentran
divididos en 10 regiones economicas, por lo que el estudio se realiza
con base en estas regiones: region | (Lerma-Chapala), region 11 (Bajio),
region III (Cuitzeo), region IV (Oriente), region V (Tepalcatepec), region VI
(Purépecha), region VII (Patzcuaro-Zirahuén), region VIII (Tierra Caliente),
region IX (Costa) y region X (Infiernillo).

Region I (Lerma-Chapala)

Esta region tiene, en 2015, al municipio de Tangamandapio con un alto
grado de marginacion, mientras que con un nivel medio se encuentran
los municipios de Cojumatlan de Regules, Pajacuaran, Jacona, Villamar,
Chavinda, Tangancicuaro y Tlazazalca; por otro lado los municipios de
Jiquilpan, Venustiano Carranza, Brisefias, Vista Hermosa, Jacona, Zamora y
Purépero y con muy bajo Marcos Castellanos y Sahuayo.
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En esta region, las actividades econdmicas principales son la agricultura
y la porcicultura, aunque ésta en menor escala, actualmente 9.2% de la superficie
de la region esta dedicada a la siembre del maiz y 7.2% corresponde a la
produccion de trigo, principalmente en el municipio de Venustiano Carranza.

El 62% de la poblacion que habita la region se encuentra en situacion
de pobreza, de las cuales 11.35% de la poblacion se encuentra en pobreza
extrema, muy por arriba de la media estatal.

Casi todos los municipios de esta region, en el periodo de estudio,
disminuyeron sus condiciones de vida, con excepcion de los municipios de
Sahuayo y Brisefias que mejoraron. En sentido contrario, los municipios
de Tangamandapio y Chavinda cambiaron su grado de marginacién hacia uno
inferior, el primero de los municipios encuentra un problema importante en
el rezago educativo elevado, asi como en la carencia de servicios de salud,
la carencia por material de pisos de vivienda, de techos de vivienda, de
agua entubada y de servicios de electricidad, en donde todos los indicadores
referentes se encuentran por debajo del indicador estatal. El segundo
municipio (Chavinda) presenta resultados por debajo del indicador estatal en
el rezago educativo y en el acceso a los servicios de salud.

Los municipios que mejoraron sus condiciones fueron Sahuayo y
Brisefias, el primero de ellos ha evolucionado en el periodo de estudio
en cuanto a las condiciones de la vivienda (construccion, agua, drenaje y
electricidad), aunque atn tiene rezagos en el acceso a los sistemas de salud.
Por otro lado, el municipio de Brisefias ha elevado sus condiciones de vida
de sus habitantes y el acceso a los servicios de salud; sin embargo, aun se
encuentra en rezago educativo.

El establecimiento de la “Maquiladora Textilera de Sahuayo” (Matesa),
en Sahuayo, ha beneficiado al propio municipio y a los aledafios.

Region Il (Bajio)

Esta region se integra por 17 municipios, de los cuales en el afio 2000
se encontraban 12 con un “nivel medio” de marginacion, tres en “bajo” y
dos en “muy bajo”, considerando que practicamente no ha habido cambios
importantes en la region, pues en el afio de 2015, los resultados reflejan 13
municipios en nivel “medio”, tres en el “bajo” y solamente uno en “muy
bajo”. Al igual que la region VII (Patzcuaro-Zirahuén), no ubica a ningin
municipio en los niveles “alto” o “muy alto”, por lo que se consideran las
regiones de una mejor economia en el estado de Michoacan.

Se integra por los municipios de Angamacutiro, Coeneo, Churintzio,
Ecuandureo, Huaniqueo, Jiménez. Morelos, Numaran, Panindicuaro, Penajmillo,
La Piedad, Puruandiro, Tanhuato, Yurécuaro, Zacapu, Zinaparo y José Sixto
Verduzco.
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El 57.38% de la poblacion que habita la region se encuentra en situacion
de pobreza, y el 11.74% de la poblacion se encuentra en pobreza extrema.

El 25% de la superficie esta dedicada a agricultura de riego y humedad,
el 30% es de temporal y el 12% corresponde a pastizales, el 10.9% de
produccion de sorgo, pertenece a José Sixto Verduzco.

La mayor parte de los municipios mejoraron sus condiciones de vida; sin
embargo, los municipios de Churintzio y de Zacapu las disminuyen, cambiando
incluso a un nivel mas bajo de marginacion, en lo que se refiere al primero paso
de “bajo” a “medio”, mientras que Zacapu de “muy bajo” a “bajo”.

En lo que corresponde a Churintzio, se encuentra dentro de los
municipios con rezago educativo, y Zacapu en carencia por acceso a
los servicios de salud y por material de techos de vivienda.

Region III (Cuitzeo)

Se integra por 13 municipios: Acuitzio, Alvaro Obregodn, Copandaro, Cuitzeo,
Charo, Chucandiro, Huandacareo, Indaparapeo, Morelia, Queréndaro, Santa
Ana Maya, Tarimbaro y Zinapécuaro, de los cuales uno (Chucandiro) se
encuentra en un “alto” grado de marginacion, nueve en nivel “medio”, dos en
el “bajo” y uno, que es Morelia, la capital del estado, con “muy bajo” nivel de
marginacion; sin embargo, este municipio ocupa el lugar 2,324 en el contexto
nacional, conformado por 2,446 municipios.

En esta region, 57.7% de la poblacion que la habita se encuentra en
situacion de pobreza, el 79.7% de la poblacion es urbana y el 20.3% rural.

La principal fuente de economia son los servicios, con un porcentaje
que alcanza 63%, mientras que 9% se dedica a la agricultura.

En el afio de 2000 se encontraban dos municipios en el nivel “alto”,
nueve en el “medio”, uno en el “bajo” y otro en el “muy bajo”.

Los municipios que cambiaron el nivel fueron Copandaro, que pasé de
un nivel “alto” a “medio”, mientras que Huandacareo de “bajo” a “medio”. El
primero en el periodo de estudio mejoro en el acceso a los servicios de salud,
mientras que conserva el rezago educativo y en la carencia por material de
techos de la vivienda, carencias que también tienen Huandacareo.

Region IV (Oriente)

Laregion se conforma por 18 municipios; una de las regiones que concentra en
mayor nimero de municipios con “muy alto” y “alto” grado de marginacion.

Se encuentra conformada por los municipios de Angangueo, Aporo,
Contepec, Epitacio Huerta, Hidalgo, Irimbo, Juarez, Jungapeo, Mara-
vatio, Ocampo, Senguio, Susupataro, Tiquicheo de Nicolas Romero,
Tlalpujahua, Tuxpan, Tuzantla, Tzitzio y Zitaucaro.
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En el afio 2000 tenia tres municipios de muy alta marginacion, de los
cuales dos (Tiquicheo de Nicolds Romero y Tzitzizo) contintian en la misma
categoria, mientras que Susupataro cambi6 a alta marginacion.

Elmunicipio de Tzitzio se encuentra a tan s6lo 44 kilometros de la capital
del estado, lo que lo coloca en una ventaja con respecto a otros municipios;
sin embargo, su desarrollo por décadas, ha sido limitado y presenta un alto
rezago educativo, en material en pisos de la vivienda, en muros de la vivienda,
en techos de la vivienda, en hacinamiento en la vivienda, en agua entubada
y drenaje, asi como en electricidad. Carencias que también se observan el
municipio de Tiquicheo de Nicolas Romero.

Los municipios que presentaron una mejoria en las condiciones de vida
durante el periodo de estudio fueron los de Jungapeo, Maravatio, Senguio,
Susupataro y Zitacuaro; los demas municipios conservan su mismo nivel de
marginacion.

Los resultados de esta region son de 3.6% de la poblacion con grado
“muy alto” de marginacion, 22.9% con grado “alto”, 47.8% con grado “medio” y
25.8% con nivel “bajo” de migracion.

Region V (Tepalcatepec)

Los municipios de Aguililla, Apatzingan, Buenavista, Cotija, Paracuaro,
Periban, Los Reyes, Tepalcatepec, Tinguindin y Tocumbo conforman
esta region, mismos que en el afio 2015 fueron clasificados: uno de alta
marginacion, tres de media y seis de baja; mientras que en el afio 2000 fueron:
dos de alta marginacion, cuatro de media y cuatro de baja; lo que representa
una clara mejoria en las condiciones de vida de los habitantes de esta region.

En el afio 2000, los municipios que tenian alta marginacion eran Aguililla
y Paracuaro; sin embargo, para el afio 2015, el municipio de Aguililla presentd
un resultado de nivel medio en marginacion.

Asimismo, los municipios de Cotija, Tinguindin, Tepalcatepec y
Buenavista se encontraban en niveles medios de marginacion, quedandose
estos ultimos dos municipios en ese mismo nivel, mientras que Cotija y
Tinguindin superaron sus condiciones de vida y reflejaron un nivel bajo de
marginacion.

Los municipios de Tocumbo, Los Reyes, Periban y Apatzingan, a lo
largo de estos 15 afios, se han mantenido en niveles bajos de marginacion.

Region VI (Purépecha)
En el afio de 2000 se encontraban cuatro municipios en el nivel “alto” de

marginacion, cinco en el nivel “medio” y dos en el “bajo”; sin embargo, para
el afio 2015, los municipios presentan una ligera mejoria, pues se conserva
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en nimero cuatro municipios en alta marginacion, baja a cuatro los de nivel
medio, se mantienen en dos los de baja marginacién y se incrementa en uno
el nivel de muy baja marginacion.

Los municipios que continuaron en un nivel alto fueron Charapan,
Chilchota, Nahuatzen, mientras que el municipio de Cheran presentd
condiciones desfavorables, principalmente por los conflictos sociales, y se
tradujo en un deterioro de sus condiciones de vida, pasando de nivel “medio”
a nivel “alto” de marginacion.

En lo que respecta a los municipios de Paracho, Tingambato y
Ziracuaretiro, se mantuvieron por 15 afos en el nivel medio de marginacion,
sus condiciones no han cambiado; sin embargo, el municipio de Taretan, que
se encontraba en el nivel medio, mejord sus condiciones y para el 2015
fue uno de los municipios evaluado como de baja marginacion.

Por lo que se refiere a Tancitaro, pas6 de nivel “alto” a nivel “medio”,
principalmente por su reconocimiento como la capital mundial del
aguacate, y por su aplicacion en recursos del Fondo de Fortalecimiento
Municipal para conformar un Cuerpo de Seguridad Publica de Tancitaro,
que le permitio solucionar los robos y extorsiones hacia los productores
de aguacate.

En esta misma region se encuentra el municipio de Uruapan, uno de
los principales en el estado de Michoacan, que mientras en el afio 2000
presentaba un nivel “bajo” de marginacion, para el afio 2015 su resultado fue
de “muy baja” marginacion, destacando principalmente la inversion en aulas
y la aplicacion de recursos para la construccion de pisos, muros y techos
firmes en hogares de escasos recursos econémicos.

Region VII (Patzcuaro-Zirahuén)

Esta es la region que se ha conservado practicamente sin cambios
desde el afio 2000 hasta el afio 2015, se encuentra integrada por siete
municipios, de los cuales seis tienen nivel “medio” de marginacion y
son: Erongaricuaro, Huiramba, Lagunillas, Quiroga, Salvador Escalante,
Tzintzuntzan y el municipio de Patzcuaro, que mantiene el nivel “bajo2
de marginacion.

Como se observa, en esta region no han sufrido cambios en los resultados
de los siete municipios que la integran.

Region VIII (Tierra Caliente)
En esta region las condiciones contintan siendo unas de las mas desfavorables

del estado, en el afio 2000, los municipios de Caracuaro, Huetamo, Madero,
San Lucas y Turicato obtuvieron un nivel “alto2 de marginacién, mismo que



26 SISTEMAS FINANCIEROS Y FISCALES Y SU IMPACTO EN LAS ORGANIZACIONES

mantienen hasta el 2015, es decir, lo que significa que, independientemente de
las politicas implementadas ante las condiciones de necesidad presentadas por
estos municipios, no han dado los resultados esperados, pues sus condiciones
siguen siendo iguales.

Unicamente los municipios de Nocupétaro y de Tacambaro han obtenido
una mejoria en sus condiciones de vida, en cuanto a Nocupétaro, pasdé de un
nivel “muy alto” a un nivel “alto”, principalmente con la construccion
del Hospital Comunitario Nocupétaro-Caracuaro; por lo que se refiere a
Tacambaro, este municipio pasoé de nivel “alto” a nivel “medio”.

Region IX (Costa)

Esta es una de las regiones que muestran una caracteristica muy extrema,
pues cuenta con un municipio de “muy alta” marginacion que colinda con un
municipio de “muy baja” marginacion.

En el afio 2000, los municipios de Aquila y Tumbiscatio presentaban
indices de “muy alta” marginacién, por lo que se refiere al municipio
de Aquila, éste continia hasta el 2015 bajo estas caracteristicas, a pesar de
ser el municipio con mayor longitud de costa, lo que deberia ser una
de sus fortalezas para el desarrollo; sin embargo, la inseguridad y
los problemas culturales que lo caracterizan lo ha posicionado como
el municipio nimero uno de niveles de marginacion; de la poblacion
del municipio de Aquila, cerca del 42.13% carece de los servicios basicos
como agua, drenaje, luz, salud y educacion, le sigue el municipio de
Tzitzio, donde 41.93% de sus habitantes no cuentan con los servicios
publicos, que aunque se consumen de manera individual, tienen su
impacto en la colectividad. Mientras que el municipio de Tumbiscatio
paso6 de “muy alta” a “alta” marginacion.

En lo que se refiere a los municipios de Arteaga y de Coalcoman, pasaron
de nivel “alto” a nivel “medio”; mientras que Coahuayana se mantuvo por
estos 15 afios en el nivel alto.

El municipio de Chinicuila conserva un nivel “alto” de marginacion por
el periodo de estudio, y Lazaro Cardenas hace lo propio, pero con un nivel
“muy bajo”.

Es importante mencionar que mientras que el municipio de Aquila tiene
una poblacion de 24,864 habitantes (segun el ultimo Censo de poblacion y
vivienda), el municipio de Lazaro Cardenas se encuentra altamente poblado
con 183,185, permitiendo que los resultados de porcentaje de poblacion por
grado de marginacion reflejen que 66.6% de esta region vive en niveles “muy
bajos” de marginacion, y 24,864 en niveles “muy alto”, lo que representa
9.0%; de la misma manera Chinicuila y Tumbiscatio, ambos integran un
porcentaje del 4.4%.
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Region X (Infiernillo)

Actualmente una region se integra por 69.4% de poblacion en nivel medio de
marginacion y 30.6% por poblacion en alto nivel de marginacion.

El municipio de Churintzio, que para el afio 2000 tenia un nivel “muy
alto” de marginacion, ha cambiado a nivel medio, lo que representa un
beneficio para sus pobladores.

Los municipios de Ario, Gabriel Zamora y Mugica conservan, por 15
afios, el nivel “medio” de marginacion. Mientras que La Huacana, por el
mismo lapso, se ubica en niveles “altos” de marginacion.

Por lo que se refiere a Nuevo Urecho, se han mejorado las condiciones
de vida de sus habitantes, disminuyendo su marginacion de “alta” a “media”.

Conclusiones

Una de las principales conclusiones es que los problemas de rezago educativo
siguen teniendo a Michoacan en un nivel de alta marginacion, siendo uno de
los principales problemas en el estado.

Los municipios mas marginados son Aquila, Tzitzio y Tiquicheo; a la
Region IV (Oriente) pertenecen estos dos tltimos municipios, lo que la convierte
en una de las regiones de mayor marginacion en el estado. Los municipios de
Morelia, Lazaro Cardenas, La Piedad, Marcos Castellanos, Uruapan y Sahuayo
son los municipios que se encuentran con niveles de marginacion “muy baja”.
Las politicas publicas poco han logrado, la diversidad politica, no ha sido un
factor que beneficie el desarrollo del estado, los resultados han sido que a lo largo
de los 15 afios de estudio, solamente 29 de los 113 municipios han experimentado
cambios, y de éstos, cinco lo han hecho en sentido negativo. Este es solamente
un andlisis por los afios 2000 a 2015, que puede servir de base para futuras
investigaciones sobre los efectos y beneficios en cada una de las regiones del pais.
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Resumen

La contabilidad y las finanzas, como disciplina de conocimiento, se
alimentan de teorias e investigaciones que permiten ampliar sus postulados
y argumentos relacionados con las ciencias econoémicas. Especificamente,
el conocimiento contable presenta avances desde la corriente principal y
la denominada contabilidad emergente representada por la investigacion
contable critica y la investigacion contable interpretativa.

De lo anterior se desprende la necesidad de reflexionar sobre los prin-
cipales apuntes y retos de la investigacion contable en la corriente principal
(1cp), la investigacion contable interpretativa (1C1) y la investigacion contable
critica (1cc), con el fin de dar respuesta a la pregunta: ;cudles son los avances
de las investigaciones contables que constituyen la nueva teoria contable?

El disefio metodologico del articulo es descriptivo y critico. Las fuentes de
informacion son bibliograficas para realizar reflexiones desde referentes teori-
cos relativos al tema objeto de estudio. La principal conclusion se enfoca a
la diferencias presentadas en el andamiaje de las tres corrientes en estudio,
asi, la contabilidad no es reflejo automatico de asuntos econdomicos, por
el contrario, responde a intereses ideologicos y politicos de distintos grupos
de empresariales, estatales, académicos y sociales.
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Palabras clave: teoria contable, investigacion contable principal,
investigacion contable interpretativa, investigacion contable critica.

JEL: M21, M41
Abstract

Accounting as a discipline of knowledge is nourished by theories and
investigations that allow to expand its postulates and arguments in the
way its foundation that at the same time impacts on its practical exercise.
Likewise, the evolution of accounting knowledge presents advances from
the mainstream and so-called emerging accounting represented by critical
accounting research and interpretive accounting research.

From the above, it is necessary to reflect on the main points and
challenges of mainstream accounting research (ICP), interpretive accounting
research (1cr) and critical accounting research (1cc), in order to respond
to The question: what are the advances of the accounting research that
constitute the new accounting theory? The methodological design of
the article is descriptive and critical. The sources of information are
bibliographical to make reflections from theoretical referents related to the
topic under discussion. The main conclusion is focused on the differences
presented in the scaffolding of the three streams under study, so accounting
is not an automatic reflection of economic matters, on the contrary it responds
to the ideological and political interests of different business, state, academic
and social groups.

Keywords: accounting theory, main accounting research, interpretative
accounting research, critical accounting research.

JEL: M21, M41
Introduccion y planteamiento del problema

La teoria e investigacion contable son el centro de estudio del texto en donde
se busca presentar la evolucion del conocimiento contable a partir de sus
avances de investigacion en la corriente principal, al tiempo de realizar una
presentacion de la denominada contabilidad emergente representada por la
investigacion contable critica y la investigacion contable interpretativa.

Se conoce que la teoria tiene como propdsito explicar y fundamentar el
conocimiento en particular, por tanto, es insumo de toda ciencia y disciplina;
de esta forma, Machado y Viloria (2016:216) exponen que: “reflexionar sobre
la teoria, asi como consultar los desarrollo tedricos, es un reto motivante para
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quienes deseen hacerse participe de las grandes revoluciones que se viven
desde el pensamiento”.

De igual forma, las reflexiones tedricas y epistemoldgicas permiten repensar
y construir el conocimiento con el fin de ampliar sus fronteras, este camino no
facil de recorrer requiere de posturas criticas y capacidad de andlisis, asi, los
pioneros en estudios sobre investigacion interpretativa y critica en contabilidad,
Baker & Bettner (1980:296) afirman: “creemos que la investigacion académica
debe ser abordada con una mente abierta que permite a los investigadores buscar
nuevos conocimientos sin riesgo de ostracismo o castigo”.

El documento se estructura de la siguiente forma:

* Introduccion y planteamiento del problema.
¢ Objetivo.

* Pregunta de investigacion.

e Justificacion.

e Marco tedrico.

¢ Metodologia.

¢ Discusion de resultados.

¢ Conclusiones.

e Recomendaciones.

* Bibliografia.

Objetivo

Reflexionar sobre los principales apuntes y retos de la 1cp, la 1c1 y la 1CC,
que aportan a la nueva teoria contable y se vincula con las finanzas para la
preparacion de estados financieros y las decisiones racionales que propenden
la creacion de valor econdmico.

Pregunta de investigacion

El estudio es una invitacion a la reflexion en torno a la evolucion del pensamiento
contable en sus diferentes enfoques tedricos, metodologicos, y las corrientes
funcionalistas y emergentes (interpretativa y critica) que conforman, para sus
autores, la nueva teoria e investigacion contable. En consecuencia, la pregunta
de investigacion abordada es: ;cudles son los avances de las investigaciones
contables que constituyen la nueva teoria contable?

Justificacion

Ante las exigencias del mundo actual se hace necesario indagar sobre los
aspectos disciplinares de la contabilidad y las finanzas que se vinculan
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con las ciencias econémicas para la construccion del conocimiento. En la
actualidad es un reto para los investigadores adentrarse en el componente
epistemologico y teodrico entre el sujeto y el objeto de estudio para responder a
las demandas de la sociedad del conocimiento y la posmodernidad. El interés
del texto es establecer nuevas posturas epistemologicas sobre el conocimiento
contable y su construccidon tedrica, que provoque nuevos estudios sobre
entramado disciplinar en contabilidad y finanzas.

Marco tedrico
Corriente principal y alternativas en contabilidad

A partir de la década de los 60, la investigacion contable, caracterizada en
la corriente principal, se presenté un inconformismo en algunos académicos
de reconocida trayectoria (Hooopod, Tinker, Merino) al no poder publicar
los resultados de investigaciones con enfoque interdisciplinario y critico en las
revistas emblematicas de la academia tradicional, esto gener6 el origen de
unas nuevas corrientes de investigacion denominadas alternas, conocidas
como la corriente interpretativa y critica. A continuacion de describen los
aspectos fundamentales de las tres corrientes de investigacion: principal,
interpretativa y critica.

Corriente principal
Respecto al enfoque tradicional de la contabilidad, se indica que:

El desarrollo del conocimiento contable se ha caracterizado por permitir
el uso de diversas metodologias y la investigacion clasica en contabilidad
se conoce como corriente principal, la cual ha producido importantes
resultados en pro del beneficio de los usuarios de la informacion contable
financiera (Giraldo, 2008:77).

Entonces, la corriente principal de la contabilidad ha transitado
de tradicionales escuelas patrimonialistas a nuevas escuelas como las de
informacion, del control y neo patrimonialista, con visidn positivista y
pragmatica, el uso de métodos cuantitativos y de caracter empirico-utilitarista
de la informacién contable (Gomez, 2004).

La corriente principal ha sido objeto de revision y construccion de
modelos contables, respecto al proceso contable y generacion de informacion
financiera Util en la toma de decisiones econdmicas, Franco (2015:176)
afirma que: “las dimensiones relacionadas con técnica contable (el proceso
de construir informacién), regulacion contable (el conjunto de reglas que
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determinan la construccion de una determinada informacion) y métodos
contables (la forma de construir las reglas)”, asi, se profundiza en un enfoque
economicista vinculado con el modelo y sistema contable internacional
que busca una vision “objetivista del mundo” con interés por la regulacion
(normalizacion de practicas contables y en auditoria).

Por lo tanto, en la corriente principal, la contabilidad presenta relacion
con otras disciplinas, las construcciones como la partida doble tienen
un componente formal de cardcter aritmético (Salgado, 2015), denota
relaciones entre ésta y las disciplinas formales como la matematica; sin
embargo, toma fuerza la relacion con las ciencias econdomicas, con la cual
se comparten distintas variables como: circulacion de la riqueza, procesos de
optimizacion de recursos, maximizacion de beneficios a nivel micro y macro,
hacienda y fiscalidad, todos estos procesos estan ligados a la contabilidad por
su enfoque utilitarista y técnico, reconocimiento, valoracion, representacion
y revelacion con el fin de presentar hechos econdmicos relacionados con la
rentabilidad, creacion o destruccion de riqueza material.

En este sentido, desde un enfoque interdisciplinario (la contabilidad) busca
estudiar y comprender larealidad que al utilizar herramientas tecnologicas generan
avance, modernizan lo contable y los procesos de generacion de informacion,
que capturan datos en tiempo real y permiten elaborar informes cuantitativos y
cualitativos, que una vez interpretados y analizados son ttiles para una mejor
toma de decisiones (Castillo, Cérdoba y Villarreal, 2008:24).

Ahora es oportuno insistir de como, en la corriente principal, se han
instaurado procesos de regulacion contable, a tal punto de existir organismo
considerados reguladores globales de la informacioén contable y estandares
para la preparacion de estados financieros (tanto para el mercado de
capitales como para pequefias y medianas empresas [Pymes] y entidades sin
animo de lucro).

El modelo contable del 1asB abarca multiples organizaciones (entidades),
no sélo empresas o grupos econdémicos que cotizan en Bolsa; pese a ello, el
enfoque explicito del modelo contable planteado por el 1asB da prevalencia
a la produccion de informacion para inversores, acreedores y prestamistas,
actuales y potenciales, que actuan en mercados financieros (Gomez, 2016:5).

Asi se demuestra el enfoque funcionalista de la corriente dominante en
contabilidad.

Otra caracteristica relevante respecto a la aplicacion de esta corriente
es como la contabilidad emplea tecnologias de medicion, reportes, auditoria
y vigilancia, y con esto contribuye a expandir la mentalidad de mercado y la
gobernanza (Giraldo, 2008), acompafiado de procesos de captacion, medicion
y valoracion de la circulacion interna, asi como su racionalizacion y control,
con el fin de suministrar a la organizacion la informacion relevante para la
toma de decisiones empresariales.
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Desde la aplicacion practica de la corriente principal en contabilidad
se presentan los servicios que ofrecen empresas de contadores, auditores y
asesores, en especial a firmas de servicios profesionales globalizadas, las
cuales “se presenta como agentes del imperialismo contemporaneo, que
reproducen las relaciones centro-periferia, las desigualdades globales y las
relaciones de poder al estilo colonial, en un mundo supuestamente post-
imperial” (Giraldo y Flor, 2015:450).

Contable interpretativa

Frente a los extremos de la corriente principal y la teoria critica surgio
una nueva corriente alternativa denominada 1c1, desarrollada en la década
de los 80 del siglo xx en Reino Unido, se inicia con la creacion de la
revista Accounting Organizations and Society en 1976, liderada por el
profesor Anthonny G. Hopwood. Esta corriente estd fundamentada
en autores posmodernos como Foucault, Latour Bourdieu, Habermas,
Giddens y Weber, cuyo proposito es describir, comprender ¢ interpretar
los significados que actores humanos aplican a los simbolos y a las
estructuras (Macias 2013).

La 1c1 se caracteriza inicialmente por que no estd interesada en la
resolucion de problemas, su objetivo es “comprender los fenomenos de
interaccion entre personas en situaciones sociales y su fundamento filosofico
es que el comportamiento humano es completamente ajeno a los fendémenos
fisicos” (Larrinaga, 1999:113). En ese sentido, su propoésito de conocer no
es actuar, o dicho de otra forma, no busca procesos de intervencion, sélo de
interpretacion y comprension de los problemas.

En esta corriente, la realidad social es una construccion humana,
es decir, busca comprender un hecho social acudiendo e interpretando a
sus actores. Por lo tanto, los problemas siempre estaran inmersos en esa
realidad, asi las cosas, el investigador interpretativo tratara de estudiar su
naturaleza como un fendmeno mas de la realidad social a investigar
(Larrinaga, 1999).

De lo anterior, se puede deducir que los esquemas interpretativos
son esencialmente sociales e inter subjetivos (Macias, 2016:703), pues
la alternativa interpretativa busca darle sentido a las acciones humanas,
cada acciéon humana tiene un propdsito, tiene un mundo de significados
predeterminados, arraigada en experiencias pasadas.

La mision fundamental de la 1c1 es comprender la practica
contable en los contextos donde se desarrolla, lo cual permite darle
sentido a dicha practica. Por su parte, el instrumento de investigacion
que se maneja es el lenguaje y la conversacion, que se utiliza como
texto donde el investigador interpretativo presupone que hay cierto
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significado y aspectos de teoria y praxis que merecen ser comprendidos
(Larrinaga, 1999).

El profesor Giraldo (2008:85), en esta corriente contable, plantea
que: en diferentes situaciones del sistema de informacion contable se logra
identificar que su funcionamiento responde a motivaciones e intereses ya hoy
bien definidos e identificados, en donde es posible encontrar el significado de
los motivos de los agentes que hacen del sistema contable una estrategia en
la dindmica organizacional.

De lo anterior se infiere que la contabilidad se presenta como un saber-
hacer estratégico en la direccion de las organizaciones, y a su vez permita
lograr los objetivos e interés propuestos por inversores, accionistas y/o
propietarios.

En sintesis, un reto fundamental para los investigadores contables
interpretativos es “mantener su identidad en medio de la corriente critica
y la corriente principal; esto se puede lograr mediante la construccion
colectiva de conocimiento contable interpretativo, mediante redes de trabajo
internacionales e interdisciplinarias, que desarrollen temas especializados”
(Macias, 2013:721).

Los grupos de investigacion, publicaciones, eventos contables y
formacion en maestrias y doctorados son los factores que se deben impulsar en
el contexto mundial para dinamizar esta corriente de investigacion contable.
Asi, se lograria mostrar resultados con mayor impacto en la academia y la
practica contable.

Contable critica

Contrastese ahora, lo indicado anteriormente, con las escuelas contables con-
temporaneas, fundamentadas en distintas disciplinas como la sociologia,
la economia politica, la ecologia y la filosofia que, estudiadas desde
un enfoque interdisciplinario, permiten el avance de las perspectivas criticas
en contabilidad (Gomez, 2004), considerando asi los elementos de la teoria
critica, segin argumentos del profesor Giraldo (2008:80), “presenta sus
origenes en los planteamientos de la escuela de Frankfurt y de Alfred Schutz,
respectivamente, es posible hoy contar con una amplia literatura para realizar
investigacion alternativa a los fendémenos contables”.

Asi, distintos autores internacionales retomaron los desarrollos
argumentativos de la teoria critica y los relacionaron con la disciplina
contable, como plantea el profesor Macias (2016:18), “el Reino Unido es
la cuna de la investigacion contable critica, alli se ha identificado la necesidad
de trascender las fronteras geograficas y culturales, para desarrollar
debates con otros, para resistir la hegemonia de los enfoques positivos de
manera colectiva”.
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En ese sentido, Ryan, Scapens & Theobald (2004:49) afirman que:

Ha aparecido una nueva literatura académica en contabilidad que explota
el enfoque de la teoria critica, basada en informes de observaciones en los
que el investigador trata de abarcar la logica subyacente de la posicion
politica, social y economica del sujeto.

Asi las cosas, se puede afirmar que la 1cc tiene sus fundamentos en
lateoria critica de Habermas y seguidores de la escuela de Francfort, que cuenta
con fundamentos de un pluralismo metodologico para el avance disciplinar
de la contabilidad diversos, segin los profesores Ryan et al. (2004:62), “los
enfoques metodologicos usados en la investigacion contable, y en especial de
la insistencia en que el llamado método cientifico no debe considerarse el
enfoque Unico e ideal de toda gama de métodos de investigacion”, entonces
se requiere impulsar nuevos caminos y tendencias que llevan al conocimiento
y desarrollo de la disciplina contable.

De igual forma, el profesor Macias (2016:1), respecto al origen de la1cc,
afirma: “la pluralidad de bases tedricas y metodologicas, en la literatura se ha
dado en llamar a ese conjunto de trabajos ‘estudios criticos’, desarrollados
por todo un ‘movimiento contable critico’”, mas adelante, el citado autor,
determina el propésito de la 1cc: “la mision fundamental de la teoria contable
critica es generar capacidad de cuestionar la legitimidad politica de los
diversos regimenes de contabilidad” (Macias, 2016: 2). El objetivo de la1icc es
plantear preguntas sobre el uso de la contabilidad, mas alla de implementarla
(preparar reportes financieros) sin ningin cuestionamiento.

Entonces, en esos procesos de cuestionamiento que generan
controversias, se tienen en cuenta diferentes significados, enfoques objetivo
y subjetivo del ser humano, frente a condiciones sociales y materiales de
dominacion, como afirma Giraldo (2008:87): “bajo la optica critica se pone
atencion a las funciones economicas desarrolladas por la empresa capitalista
(asignacion de recursos, monitoreo, jerarquia y eficiencia), asi la contabilidad
se involucra en el control social y los conflictos entre personas”.

Con todo lo anterior, se afirma que la contabilidad se enfoca mas alla
de una actividad netamente financiera y controladora de recursos limitados
y pasa a analizar problemas macro econémicos de tipo social como tasas de
desempleo, equidad y redistribucion de la riqueza.

Retomando los planteamientos de los profesores, Arrington & Puxty
(1991:6 citados por Macias, 2016:6), establecen que la 1cc propuso la teoria
de la accion comunicativa de Habermas para la agenda de la 1cc.

La contabilidad se situ6 en el contexto de los intereses humanos, con
todas sus implicaciones. La contribucion fue sintetizada al final del articulo
en un boceto de siete puntos:



INTRODUCCION A LA NUEVA TEORIA CONTABLE 37

1. La contabilidad es una forma de accion moral que refleja las necesidades y
deseos humanos.

. Larelacion de la contabilidad con los intereses humanos es problematica.

. El modelo de Habermas tiene tres mundos.

. Los actos contables siempre tienen consecuencias.

. Los individuos deben superar sus necesidades y deseos subjetivos.

. La nocién de validez no es estable en el mundo posindustrial en el que
opera la contabilidad.

7. La alternativa a la racionalidad comunicativa es la coordinacion de la

accion social.

NN AW

De lo anterior, a manera de ejemplo se presentan analisis de los puntos
1 y 3 como casos de manipulacion de la contabilidad (acciéon moral de la
contabilidad y consecuencias de los actos contables):

Las dramaticas consecuencias del caso Enron, cuyo origen se sitia
en las manipulaciones contables, llevada a cabo por varios de sus
directivos, puso nuevamente sobre la mesa la tesis mantenida por varios
autores, asiduos colaboradores de revistas criticas, de que la contabilidad
determina la vida de mucha gente (Archel, 2007:13).

Metodologia

El disefio metodologico del articulo es descriptivo y critico. Descriptivo
al plantear elementos basicos de las corrientes de investigacion contable
(principal, interpretativa y critica). Es critico, porque formula interrogantes
que van mas alld del enfoque funcionalista de la teoria contable; por el
contrario, determina su proceso evolutivo y reconoce la existencia de enfoques
alternativos. Las fuentes de informacion son bibliograficas, constituidas por
textos relacionados con la metodologia e investigacion contable para realizar
reflexiones desde referentes tedricos relativos al tema en discusion.

Discusion de resultados

Esta discusion de resultados es con el fin de promover iniciativas que se rela-
cionen con las caracteristicas interpretativas y criticas para pensar y desarrollar
la contabilidad desde el campo de la docencia, como en la formulacion de
proyectos de investigacion, donde analicen problematicas empresariales,
sociales y ambientales; asimismo, comprender la accion humana desde la
contabilidad como el saber-hacer estratégico, vinculada con acciones co-
municativas (sistema de informacion contable y toma de decisiones) e ins-
trumentales (modelos contables bajo normas internacionales de informacion
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financiera y normas de aseguramiento de la informacion) para generar cam-
bios transcendentales que impulsen el bienestar de la comunidad.

A continuacion se proponen algunas cualidades que permitan el analisis
y la profundizacion sobre los retos que a partir de las corrientes de investi-
gacion: principal y emergentes, subyacen y deben ser objeto de estudio por
parte de la comunidad académica contable.

CUADRO 1. CUALIDADES Y RETOS PARA LAS CORRIENTES
DE INVESTIGACION PRINCIPAL Y EMERGENTE

Cualidades Descripcion

Etica Desde el componente social y siguiendo planteamiento de
Macias (2016:13 citando Lehman & Okcabol, 2005),

quien manifiesta la ICC también es util para develar el papel

de la contabilidad al encubrir delitos de “cuello blanco”,

para mostrar de manera cruda lo que algunos llaman
“contabilidad para el crimen” Los aspectos contables y el fraude
hacen parte de nuestro tejido social: regulacién, gobernanza,
crisis econdmicas, pobreza, raza, juventud, politica, clase social,
entre otros.

Efectivamente, la contabilidad como disciplina social debe
presentar informacién oportuna, confiable y transparente para
que los diferentes grupos de interés tomen decisiones de tipo
financiero, acompafados de aspectos sociales y ambientales;
asi se requieren estudios que permitan comprender el impacto
social de la manipulacién contable y efectos de la corrupcién en
el bienestar de la sociedad.

Control El gobierno corporativo y auditoria se ha abordado desde la
corriente critica para mejorar el control de las empresas en
beneficio de todas las partes interesadas y no sélo de los
accionistas; las empresas deberian centrarse en ser los motores
de la creacion de riqueza social y no defender sélo un tipo de
intereses (Macias, 2016:11, citando a Baker & Owsen, 2002).
No cabe duda que la empresa, como motor de desarrollo
social, debe tener un enfoque humano que permita promover
el bienestar de la comunidad, asi el control busca proteger
los recursos y minimizar riesgos en las organizaciones. En
este contexto, el contador publico fortalece su desempefio
profesional para rescatar la confianza publica y defender el
interés publico con miras a lograr una trasformacién social y
redistribucion de la riqueza.
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—» Continta (Cuadro...)

Cualidades Descripcion

Teoriay Las teorias contables como conocimientos cientificos son las
practica que permiten entender, comprender y mejorar las practicas
contables, las cuales, a su vez, presentan una relacion
directa con el entorno y, ademas, aportan al desarrollo social.
Todo esto significa que los investigadores contables estan
llamados a analizar las practicas contables desde un enfoque
critico, social y humano.

Relacionar las practicas de la profesion (preparacién
y analisis de estados financieros, planeacion, ejecucion
e informes de auditoria, asesoria tributaria, control de
fiscalizacién) con los investigadores de la disciplina
contable. Fomentado una contabilidad y auditoria de cuentas
responsable ante todos los grupos de interés (Mattessich,
2001).

Educacion Importa destacar que “el servicio publico de la educacion
superior, como se establece en la Ley 30 de 1992,

debe encaminarse a desarrollar las potencialidades del

ser humano de una manera integral, mediante la transmision,
creacion y desarrollo del conocimiento para dar solucion

a las necesidades del pais” (Villarreal, Cérdoba y Castillo,
2016: 5).

Por su parte, Giraldo (2008) plantea que “la educacion
contable tiene en sus procesos, la bella posibilidad de
inculcar en las mentalidades de las nuevas generaciones
de contadores y contadoras, una nueva concepcion de
la contabilidad como disciplina del conocimiento y de la
contaduria publica como profesion, con las cuales sea
posible identificar la realidad social con ojos y mentalidad
interdisciplinar” (p. 458). Asi, la educacion superior deberia
ensefar a cuestionar y pensar de manera diferente para
encontrar nuevos caminos que, en palabras de Mujica
(2012:2), “inspire y promueva la solidaridad, que cuestione
la civilizacion del mercado y de un consumismo que esta
afectando la vida en el planeta”. Una educacién para la
innovacion social que permitan construir una sociedad justa
e incluyente en un contexto de globalizacion econémica y de
complejidad.
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—» Continua (Cuadro...)

Cualidades Descripcion

Ambiental Comprender la limitacion de los recursos naturales y el deterioro
que el ser humano ha generado en el planeta, partiendo del
hecho de que hay riquezas naturales finitas, las cuales deben
ser objeto de proteccién y cuidado, en pro del bienestar y el
desarrollo sostenible. Similarmente, Gomez (2009:62) determina
que “el calentamiento global deteriora de la paca de ozono,

los desequilibrios climaticos globales, la crisis del agua, la

crisis social y del empleo entre otros factores trasciendan del
escenario y debate de los académicos y politicos y se instaura
en la cotidianidad de los ciudadanos”.

A causa de ello, el profesional contable debe promover la
responsabilidad social empresarial, la presentacion y analisis
de balances sociales medioambientales que permitan
tomar decisiones para el cuidado de la vida y la promocion
del desarrollo sostenible en beneficio de las nuevas
generaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en Mattessich (2001), Giraldo (2008), Gémez
(2009), Mujica (2012), Macias (2016), Villarreal et al. (2016).

Conclusiones

Lainvestigacion contable interpretativa y critica busca centrase en el desarrollo
del ser humano y sus distintas dimensiones sociales y politicas, la mision de
la 1c1 es darle sentido a la practica contable que incluya analisis de su teoria
y praxis. Por su parte, la 1cc cuestiona la legitimidad politica del régimen de
la informacion financiera, ademas se interesa por la transformacion social, en
donde el centro de atencion es ser humano, equidad en la distribucion de la
riqueza y promocion del desarrollo sostenible.

Con el fin de avanzar en una nueva educacion contable que analice
la formacion integral del ser humano, se debe advertir que no sélo la
regulacion contable y su aplicacion en ejercicio profesional de aspectos
técnico-normativos, sean parte de los contenidos curriculares y los planes
de estudio.

El reto es formar a los futuros profesionales en competencias, no solo
para el trabajo sino para la vida y la trasformacion social, esto se puede lograr
promoviendo el “pensamiento por fuera de la caja” (Lehman, 2013). En otras
palabras, formar para el cambio de actitud y de conductas con un enfoque
ético solidario y la busqueda permanente del bienestar social.
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Recomendaciones

El contexto actual caracterizado por el predominio del mercado, laracionalidad
financiera, agresiva competitividad, unido a la internacionalizacion de
las relaciones economicas, demandan una informacion contable que
maximice los beneficios econdmicos, desconociendo los aspectos sociales
y medioambientales desde donde se invita a realizar investigacion
interpretativa y critica de estas dimensiones que componen la sociedad.

La nueva dinamica de la economia y la sociedad del conocimiento
plantean nuevos y exigentes retos, por lo tanto, se invita a la comunidad
académica nacional e internacional a estudiar en profundidad la corriente
contable principal con el fin de analizar su logica y limitaciones, y
las consecuencias sociales y humanas que resultan.

La 1c1 y la 1cc son campos del conocimiento contable desde donde los
investigadores contables pueden realizar estudios e investigaciones sobre de
las consecuencias humanas, sociales y ambientales que la contabilidad genera
como practica social e institucional.
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Resumen

El objeto de estudio de esta investigacion consistiéo en analizar la relacion
matematica y el impacto que ejercen las estrategias financieras de los
recursos de operacion (activo circulante) e inversion en capacidad insta-
lada (activo fijo) sobre el desempeiio financiero (utilidad de operacion) y cre-
cimiento (ventas), de las empresas del sector de la comunicacion en México.
En el analisis se utiliz6 informacion financiera de la Bolsa Mexicana de
Valores (BMV) por el periodo 2000-2012.

La técnica de datos de panel se aplico para determinar la relacion
matematica que ejercen los factores independientes sobre los factores
dependientes.

Las variables consideradas en el constructo de este estudio empirico
fueron identificadas y elegidas de las teorias y estudios empiricos de inves-
tigaciones previas que se analizan y comentan en el marco teérico de esta
investigacion.
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Los principales hallazgos muestran que el activo circulante y el
activo fijo tienen una correlacion matematica positiva con el desempefio
financiero. También se identifico una correlacion matematica positiva
entre el activo circulante y las ventas, en cambio, en forma opuesta el
activo fijo no mostr6 ninguna relacion matematica con las ventas. Los
hallazgos facilitaran la toma de decisiones al planear y administrar el
activo circulante y el activo fijo de las empresas del sector de comunica-
ciones en México.

Palabras clave: desempefio financiero, recursos de operacion e
inversion, sector de las comunicaciones.

Introduccion

El sector de las telecomunicaciones, tanto en México como en el mundo,
contribuyen al crecimiento y desarrollo social, de ahi la conveniencia de apo-
yar las inversiones tangibles e intangibles en este sector estratégico, tam-
bién resulta indispensable para los administradores analizar los factores que
sustentan sus estrategias financieras y, a su vez, determinan su desempefio
financiero.

Identificar y analizar los factores que inciden en el desempefio
financiero generado por una adecuada gestion estratégica de los acti-
vos tangibles es un tema imprescindible, tanto para los directores de
las organizaciones publicas y privadas como para los investigadores,
incrementando la posibilidad y la capacidad de las empresa de compe-
tir a un alto nivel en un mercado global. Los estudios relacionados con
las estrategias del desempefio financiero en cada una de las disciplinas
han adoptado enfoques y formas de medida diferentes, siendo dificil
utilizar un modelo con una perspectiva multidisciplinaria tomando en
considerando las diferencias en la terminologia, las suposiciones y los
enfoques que hay entre las diversas disciplinas (Venkatraman y Rama-
nujam, 1986).

Lograr una gestion estratégica entre las inversiones tangibles e intangi-
bles realizadas por las empresas, con la finalidad de lograr un desempefio y
rentabilidad financiera acorde con lo exigido por los accionistas, ha motivado
y resaltado el interés, la necesidad y la importancia de revisar los conceptos
teoricos y los postulados empiricos adoptados en las pasadas investigaciones,
logrando sustentar y abordar el tema de forma solida para identificar la rela-
cion matematica entre las variables de los recursos tangibles y las variables
del desempefio financiero en el sector de la comunicacion, con la finalidad
de dar certidumbre en las inversiones y el beneficio esperado por parte de los
empresarios.
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Cuestionamiento, objetivos e hipotesis

La teoria financiera considera que la inversion operativa y la inversion
en la capacidad instalada constituye una parte de la problematica del
objetivo financiero de la empresa, al que se identifica con el principio
normativo de maximizacion de la riqueza de los accionistas, considera-
do como una guia racional para la colocacion eficiente de los exceden-
tes de tesoreria en el mercado de capitales o en la inversion de activos
tangibles e intangibles.

En sus estudios empiricos, Schilke y Goerzen (2010), Soto-Acosta y
Merofio-Cerdan (2008) encontraron una relacion directa entre los recursos
y capacidades y el rendimiento de la empresa.

Los supuestos teoricos y variables utilizadas en la planeacion y admi-
nistracion de la normativa de comportamientos que reemplazan a los modelos
prescriptivos de la inversion en general de las empresas, apoyaron el plan-
teamiento del siguiente cuestionamiento, objetivo e hipotesis general.

Cuestionamiento

(Como, los recursos que apoyan la operacion y los recursos que apoyan la
inversion en activos fijos o capacidad instalada, se relacionan con el desem-
pefio financiero y el crecimiento en ventas de las empresas del sector de la
comunicacion en México?

Objetivo

Determinar cémo los recursos que apoyan la operacion y la inversion en
activos fijos o capacidad instalada se relacionan con el desempefio financiero
y el crecimiento en ventas de las empresas del sector de la comunicacion en
Meéxico.

Hipotesis

La inversion en recursos que apoyan la operacion y la inversion en activos
fijos o capacidad instalada, se relacionan de forma positiva con el desem-
pefio financiero y el crecimiento en ventas de las empresas del sector de la
comunicacioén en México.

El analisis del marco tedrico, el cuestionamiento, objetivo e hipotesis
formulados, dieron origen al siguiente constructo:
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FIGURA 1. CONSTRUCTO CON VARIABLES DEPENDIENTES
E INDEPENDIENTES

CONSTRUCTO
Variable independiente Variable dependiente
( \ ( )
Recurs.os d.e operacion > Crecimiento (ventas)
(activo circulante)
\ J > J
A e
Recurso de inversion »| Desempefio financiero
(activo fijo) (utilidad de operacién)
J g

Fuente: Elaboracion propia con variables analizadas en el marco teérico.
Marco teorico

Los recursos y las capacidades que provocan o promueven un cambio eco-
némico significativo en el corto plazo son clasificados como dindmicos,
y todos los demas recursos y capacidades que no provocan ese cambio
econdémico radical en el corto plazo se clasifican como recursos ordinarios
u operativos.

Las investigaciones sobre las estrategias financieras, asi como el impac-
to de los factores que las integran han sido abordadas por una gran cantidad
de teorias con la finalidad de analizar y medir su relacion con el desempefio
financiero; sin embargo, los recursos y capacidades no han sido examinados
con una vision integral, tomando en consideracion su configuracioén y capaci-
dades para incrementar el desempefio financiero, tampoco ha sido posible
llegar a una conclusion final (Yarbrough, Morgan, Vorhies, 2011; Parnell,
2011).

El cambio a menudo toma tiempo, y un cambio lento requiere tiempo
para construir algo facilmente perceptible, es erroneo relegar algunas capaci-
dades a la categoria no dinamica, porque a corto plazo no han generado lo que
se percibe como cambios radicales, pudiendo esto ocultar todo el potencial de
estas capacidades. La creacion y fabricacion de nuevos productos o servicios,
asi como nuevos puntos de venta, son acciones que representan un cambio
significativo para los competidores y los clientes. La linea entre los recursos
y capacidades dinamicas y operacionales es inevitablemente borrosa, este
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argumento sustenta de forma soélida la presente investigacion en la que, por
sus caracteristicas y argumentos, se eligio para su apoyo la Teoria de recursos
y capacidades.

La teoria de recursos y capacidades

La idea de considerar a la empresa como un amplio conjunto de recursos y
capacidades se remonta al trabajo publicado por Penrose (1959), la idea ha
sido enriquecida al paso del tiempo con la incorporacion de tecnologias y con
los diversos modelos matematicos y enfoques tedricos utilizados por investi-
gadores de diversas disciplinas.

La teoria de recursos y capacidades (Theory Resource Based-View
[TRBV]) analiza la posicion de recursos y capacidades de la empresa, gene-
rando un gran apoyo en las ventajas competitivas que incrementan valor y
sustentan las opciones e inversiones estratégicas adoptadas por las organi-
zaciones. La forma particular de gestionar, realizar, posicionar y administrar
las inversiones en recursos tangibles e intangibles, realizadas en el transcurso
del tiempo durante la vida de la empresa, provocan una relacion positiva
con el desempeiio financiero, representado por la rentabilidad de operacion
lograda por las empresas (Wernerfelt, 1984; Lockett, Thompson y Morgenstern,
2009).

Los estudios empiricos realizados sobre el desempefio de la empresa,
utilizando como apoyo la TRBY, han encontrado fuertes diferencias en la clase
y combinacion de recursos utilizados no sélo entre empresas de la misma
industria sino también dentro de los limites mas estrechos de los grupos de la
misma industria. Esto sugiere que los efectos de los recursos individuales, es-
pecificos de las empresas sobre el rendimiento pueden ser muy significativos,
(Mahoney y Pandian, 1992; Hansen y Wernerfelt, 1989 y Cool y Schendel,
1988).

Las organizaciones tienen una combinacion Unica de recursos tangibles
e intangibles, capacidades, habilidades y conocimientos que no pueden ser
transferidos facilmente o sin costo, y que constituye sus recursos y capa-
cidades. Las organizaciones son heterogéneas y poseen diferente dotacion
de recursos, producto de su historia, suerte y decisiones pasadas, sobre las
que se puede sustentar una ventaja competitiva (Fernandez y Suarez, 1996;
Teece, Rumelt, Dosi, y Winter, 1994).

Definicion y andlisis de recursos
Los recursos se definen como cualquier entidad tangible o intangible dispo-

nible para la empresa que le permita producir y ofertar de forma eficiente y/o
efectiva un producto o servicio que tenga valor para algunos segmentos de
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mercado (Hunt y Morgan, 1995). Los recursos también distinguen los secto-
res o segmentos a los que pertenecen las empresas y, a su vez, les confieren
sus ventajas competitivas. En la investigacion realizada por Rashidirad, Sol-
tani, Salimian (2015), se presenta un resumen de los estudios realizados a
cerca de los recursos y capacidades de las empresas.

El analisis e interpretacion de los recursos es muy amplio, en esta
investigacion se eligio la definicion de Guizzardi (2005), tomando en con-
sideracion que resume el concepto de forma clara y precisa: un recurso
es “una abstraccion de elementos de estructura” que ademas incluye una
relacion de “realizacion” que puede ser utilizada para “conectar los ele-
mentos de estructura a los recursos”. En los sectores empresariales donde
el recurso tangible (capacidad instalada) es dominante, las empresas pue-
den obtener una ventaja estratégica, y altos retornos sobre las inversiones
realizadas.

Los recursos tangibles e intangibles estan ligados de forma semiper-
manente a la empresa y le permiten producir y ofertar de forma eficiente
o efectiva un producto o servicio que tenga valor para algunos segmentos
de mercado (Hunt y Morgan, 1995). Ejemplos de recursos son: nombres de
marca, conocimiento interno de tecnologia, empleo de personal calificado,
contactos comerciales, maquinaria, procedimientos eficientes, capital, etcé-
tera (Caves, 1980).

Clasificacion de los recursos y capacidades

Las organizaciones tienen recursos y capacidades especificas que les per-
miten realizar una actividad particular de manera confiable y satisfactoria
(Helfat, Winter, 2007). Las capacidades describen las rutinas de la empresa,
integrando y reconfigurando los recursos y habilidades organizacionales de
alto nivel (Wang y Ahmed, 2007).

El desafio clave que los tedricos de los recursos y capacidades han en-
frentado ha sido el definir lo que significa un recurso. Los investigadores y
profesionales interesados en la TRBv han utilizado una variedad de térmi-
nos diferentes para hablar de los recursos de una empresa, incluyendo las
competencias, habilidades, activos estratégicos y las existencias (Prahalad
y Hamel, 1990; Grant, 1991; Amit y Schoemaker, 1993, 1996; Capron y
Hulland, 1999). Es dificil indicar cuando un recurso o capacidad es dindmica
u ordinaria. Es probable que la evaluacion del alcance del cambio radical sea
una cuestion de perspectiva, experiencia y grado (Helfat y Winter 2011). Las
capacidades que promueven un cambio econémico importante, pero gradual,
también son consideradas como dinamicas (Helfat y Winter 2011). Este cri-
terio se contrapone al deseo de trazar una linea entre capacidades dinamicas
y las operacionales.
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La investigacion realizada por Birnholz, Cohen y Hoch (2007:316)
mencionan que esta es “la paradoja del mundo en constante cambio.” Si todo
esta cambiando todo el tiempo, ;cual es entonces la base de la impresion de
que algunas cosas no cambian en absoluto?, desde la perspectiva del inves-
tigador. Si examinas de cerca los pequefios detalles, ves mucho mas cambio
que si observa grandes fenomenos o descripciones de alto nivel, o percibe el
fenomeno desde lejos.

Los recursos y capacidades son un determinante basico del éxito, cre-
cimiento y desempefio de la empresa y, por lo tanto, constituyen la base de
la estrategia organizacional y la ventaja competitiva sostenible (Schoemaker,
1990). Los generalistas y especialistas observan de forma diferente la perma-
nencia de inversiones en capital y la capacidad instalada de los activos a lo
largo del tiempo. Examinar las inversiones o la capacidad instalada utilizadas
para fabricar un bien o servicio, utilizando en el examen un periodo corto,
no permite observar ningiin cambio provocado por la inversion en capacidad
instalada utilizada para fabricar el producto o servicio y concluir errbneamen-
te que la empresa carece de capacidades dinamicas ofrecidas por la inversion,
o capacidad instalada realizadas de forma previa.

Los activos circulantes o recursos de operacion

El capital de trabajo, conocido también como fondo de maniobra o activo
corriente; es la inversion que realiza toda empresa en activos circulantes o
de corto plazo, el capital de trabajo es necesario para administrar y dirigir las
actividades de gestion y operacion de los activos circulantes, con el fin de
lograr una utilidad operativa por las ventas realizadas, asi como de las inver-
siones efectuadas en 1cc, durante del ciclo operativo de una empresa (Gitman
y Zutter, 2012).

Parmigiani y Holloway (2011) plantean la hipotesis de que hay una re-
lacion positiva entre las capacidades de implementacion de la empresa y el
rendimiento de la unidad de negocio, el éxito de la empresa y, por lo tanto,
su rendimiento.

Los activos fijos o recursos de inversion

La capacidad instalada de las organizaciones o recursos de inversion a largo
plazo, conocidos como activos fijos, son inversiones realizadas con la finali-
dad de ser utilizadas y no con la finalidad de ser vendidas, estas inversiones
persiguen objetivos diferentes como el de utilizar recursos excedentes para
producir algunos ingresos adicionales en forma momentanea. Este tipo de
inversiones generalmente se utilizan para la adquisicion de activos fijos
que generaran ingresos por algunos afios, o bien proyectos de innovacion que
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promuevan el crecimiento de la empresa de forma paulatina. Para consi-
derarse una inversion a largo plazo, es necesario que ocurran factores que
indiquen que la empresa tiene la intencion de mantenerse como propieta-
rias de tal inversion, por un periodo superior a un afio o a su ciclo normal
de operaciones.

Crecimiento (ventas)

Las organizaciones crecen porque cuentan con recursos de inversion o
capacidad instalada ociosa, o un canal de distribucion infrautilizado a los
que trata de buscar una aplicacion buscando aprovecharlos para iniciar la
produccion o distribucion de nuevos productos, diversificando su oferta
para entrar en mercados diferentes, ampliando su cartera de negocios;
marcando esto la senda de crecimiento y expansion de las ventas en la
organizacion.

Las ventas son una de las actividades mas pretendidas por empresas,
debido a que su éxito depende directamente de la cantidad de veces que se
realicen y de las estrategias financieras que se hayan planteado anteriormente,
la enajenacion de nuevos productos provoca que el rendimiento de la empresa
aumente y una idea innovadora es una clave del éxito para las mismas (Bjork,
Boccardelli y Magnusson, 2010).

Beck, Demirguc-Kunt y Levine (2005) argumentaron que el tamafio
de la empresa (capacidad instalada) tiene un impacto positivo en el cre-
cimiento de sus ventas. Lo que significa que las empresas mas grandes
tienen un mayor crecimiento de ventas en comparacion con las empresas
mas pequeias.

El concepto de crecimiento en las organizaciones se refiere a mo-
dificaciones e incrementos de tamafio reflejado en sus ventas y desempefio
financiero que originan que ésta sea diferente de su estado anterior. Estos
aumentos se pueden reflejar en todas o varias de las siguientes variables:
inversion en activos, crecimiento en sus lineas de productos y de produc-
cion, nuevos mercados, crecimiento en ventas y mayores beneficios en
utilidad de operacion.

Desemperio financiero (utilidad de operacion)

La orientacion dada a la administracion financiera influye en su funcio-
namiento y los objetivos que son clave para lograr su desempefio financiero.
Los objetivos fijados generan las estrategias y planes de accion que rigen y
permiten alcanzar las metas del area financiera, la empresa y los accionistas
que aportaron el capital para todos los activos tangibles e intangibles utiliza-
dos en la operacion e inversion.
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La rentabilidad o desempefio financiero se ve afectada por el precio
y el nivel de ventas, de igual forma esta determinada por la rotacion de
sus activos; por los costos y gastos asociados a la actividad, lo corres-
pondiente al pago de intereses, asi como los niveles de impuestos a que estan
sujetas las actividades de la organizacion, disminuyendo el nivel de activos o
incrementando las ventas con los mismos activos disponibles, incrementando
el apalancamiento financiero, etcétera, logrando asi una elevada rentabilidad
operativa o desempefio financiero.

Metodologia

El modelo econométrico de los datos del panel fue elegido y utilizado para
calcular la relacidon matematica de las variables, la técnica del modelo de datos
de panel combina los datos de la dimension temporal y la seccion transversal.
El modelo también se conoce como serie longitudinal, series de tiempo y de
datos de corte transversal, micro datos de panel, el analisis de la historia, y el
analisis de pares (Gujarati, 2003).

La técnica de datos de panel permite elaborar y probar modelos
complejos, de acuerdo con Carrascal (2004), es aplicable en las areas
siguientes:

a) Prediccion de ventas;

b) Estudios de costo;

¢) Analisis financiero;

d) Prediccion macroeconomica;

e) Simulacion, y

f) Analisis y evaluacion de cualquier tipo de datos estadisticos.

También permite observar las inferencias causales de los factores
independientes sobre los factores dependientes, estas inferencias de cau-
salidad serian muy dificiles de percibir si so6lo se aplicara de manera
aislada la técnica de “datos de corte transversal” o la técnica de “datos
de serie temporal”. El analisis de datos de panel (o longitudinal), con-
junta simultaneamente el estudio de corte transversal con el estudio de
series de tiempo que permite capturar la heterogeneidad de los agentes
econdémicos ¢ incorpora el analisis dinamico (Rivera, 2007 y Mayorga y
Muiioz, 2000).

La caracteristica fundamental de los datos de panel que los distingue
de las combinaciones de corte transversal, es el hecho de disponer y dar
seguimiento a las mismas empresas a lo largo de un periodo continuo
(Wooldridge, 2001). Estudia el grupo de datos, conjuntando la técnica
de corte transversal con la técnica de series de tiempo. La informacion
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disponible se procesa y presenta en dos dimensiones, generandose multi-
ples observaciones puntuales para cada unidad econémica, enriqueciendo
el analisis empirico con observaciones que no seria posible si s6lo se apli-
caran los métodos de series de tiempo y corte transversal de forma aislada
(Rivera, 2007; Mayorga y Mufioz, 2000; Gujarati, 2003; Mur y Angulo,
2006 y Rivera, 2007).

El modelo reconoce dos efectos, por una parte los efectos individua-
les que se refieren a aquellos que se afectan de manera desigual a cada uno
de los agentes de estudio contenidos en la muestra y, en segundo lugar, a
los efectos temporales que afectan por igual a todas las unidades indivi-
duales del estudio que no varian con el tiempo, lo que permite estudiar los
cambios en los beneficios de una sola empresa en un periodo, asi como
la variacion en los beneficios de varias empresas en conjunto (Pindyck,
2001).

Fuente y recoleccion de datos

Los datos de las variables especificas de las empresas se obtuvieron de los
estados financieros publicados en los anuarios financieros de la BMv, la
fuente es confiable, de acuerdo con las leyes especificas, las empresas que
cotizan en la Bolsa tienen la obligacion de generar reportes al cierre de cada
trimestre (Schneider, 2001).

La muestra de estudio fue no probabilistica debido a que fueron consi-
deradas todas las empresas del sector de la comunicacion que cotizaron de
forma constante en el periodo 2000-2012. Todas las empresas son cla-
sificadas como grandes, de acuerdo a la estratificacion del Diario Oficial
de la Federacion (DOF) de junio de 2009.

En esta investigacion se consideraron dos variables independientes:

1. Los recursos de operacion, representados por el activo circulante.
2. Los recursos de inversion, representados por el activo fijo o capacidad
instalada de cada una de las empresas de la muestra.

También, se consideraron dos variables dependientes:

1. Las ventas representando el crecimiento de las empresas.
2. La utilidad de operacion representando el desempeiio financiero.

Todas las cifras de cada una de las variables fueron obtenidas de los
estados financieros publicados en los anuarios financieros de la BMmv. La mues-
tra estuvo integrada por siete grupos corporativos que representan a 1,144
empresas para ofrecer el servicio de comunicacion (véase tabla 1).
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TABLA 1. EMPRESAS DEL SECTOR DE LA COMUNICACION
QUE COTIZARON CONSTANTEMENTE EN LA BMV
DURANTE EL PERIODO 2000-2012

America Movil
1 S.A B de CLVW. 310
Grupo TMM
S.AB. de C.VW.

Empresas
3 Cablevision 21
S.AB. de C.V.

Grupo Radio
Centro de
Mexico S AB
de C.V.

Telefonos de
5 Mexico S A B. 385
de C.V.

Grupo Televisa
S. A Bde CV.
Twv A=zteca

7 S.A.B.de C.V. 346

GROUPOS
TOTAL | CORPORTIVOS
rd

43

COMPANIAS
1144

Fuente: Elaboracion propia con los listados anuales de emisoras publicados por la BMv.

Andlisis e interpretacion de resultados

La técnica multivariada de datos de panel fue aplicada en dos ocasiones,
al correr el programa se tomoé en consideracion de forma separada cada una
de las dos variables dependientes y las dos variables independientes, con
la finalidad de confirmar las hipotesis planteadas. En esta investigacion, la
hipotesis nula se definié de la siguiente manera: Hg: Bj = 0, en donde i
corresponde a la variable independiente al nivel de significancia de 5%.
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Alfa de Cronbach. Es el promedio de todos los coeficientes posibles de
division por mitades que resultan de las diferentes maneras de dividir los
reactivos de la escala. Este coeficiente varia entre 0 y 1, y un valor igual o
menor a 0.6, por lo general indica una confiabilidad no satisfactoria de con-
sistencia interna. Una propiedad importante del coeficiente alfa es que su va-
lor tiende a aumentar con el incremento del ntimero de reactivos de la escala.
Por lo tanto, el coeficiente alfa puede resultar inflado artificialmente e inade-
cuadamente por la inclusion de varios reactivos redundantes en la escala
(Malhotra, 2008). Se prob¢ la confiabilidad de la base de datos elaborada con
los datos recabados, aplicando el software Spss-Version 21 (véase tabla 2):

TABLA 2. ALFA DE CRONBACH

| Alfa de Cronbach | 0.711 | No. elementos | 4 |
Fuente: Datos de salida del programa Spss-Version 20.0, utilizando datos de la encuesta.

El estadistico de Alfa de Cronbach se considera un coeficiente de
correlacion (Molina, 2008), su utilidad radica en indicar si los distintos
items de la escala estan midiendo una realidad comun, es decir, si las res-
puestas a estos items no tienen una elevada correlacion entre si, significaria
que algunas de las declaraciones de la escala no son medidas fiables del cons-
tructo. Se concluye que en la escala realizada con cuatro items poseen una
correlacion excelente al obtener un valor de Alfa de Cronbach de .711. La
fiabilidad de la escala es alta por lo que es posible continuar con el analisis.

Crecimiento representado por las ventas netas: técnica multivariada
de datos de panel, tomando en consideracion las dos variables
dependientes y las dos variables independientes

Prueba (viF). El factor de inflacion de las varianzas de la regresora (VIF), fue
calculado para la variable independiente ventas, mostrando una media del
factor de inflacion de varianza de 7.14 (véase tabla 3).

TABLA 3. PRUEBA DEL FACTOR DE INFLACION DE VARIANZA (VIF)

VIF crecimiento (ventas)

Variable VIF 1/VIF
Activo circulante 714 0.140134
Activo fijo 714 0.140134
Mean VIF 7.14

Fuente: Elaboracion propia con datos financieros de la Bmv por el periodo de 2000-2012.
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Técnica multivariada de datos de panel. Los resultados finales después de
aplicar el método econométrico a través de la técnica de datos de panel, se
muestran en la tabla 4:

TABLA 4. RESULTADOS FINALES, APLICANDO LA TECNICA DE DATOS
DE PANEL UTILIZANDO EL PROGRAMA STATA-11

xtreg Veni_N Act_Circ. Act_Fijo, fe
Fixed-cffects (within) regression No. of obs
=T8
Number of
Group variable: e groups = §
"R-=q: within = Obs per
0.9038 group: min =13
between =
0.9273 avg =13
overall =
0.9166 max =13
Fi{2,70) =
328.80
corm{u_i, Xb) =-
0.0221 Prob> F = 0000
vent_n Coef. Sid. Err. t P>t | [95% Conf. Interval]
Activo Circulante 2.773209| 02881072 9.63|0.000| 2198598 3347821
Activo Fijo 0.0093473 | 0.024T063 | 0.38 | 0.706| 0.0399278 | 0.0586224
_cons 1. 74cHIT| 6568666 | -2.66 | C.OT0| 3. 05e-07| 4346920

Fuente: Elaboracion propia con datos financieros de la BMv por el periodo 2000-2012.

La regresion multivariada de datos de panel de efectos fijos, muestra
que el activo circulante tiene una correlacion positiva, mostrando una capa-
cidad explicativa del modelo del 0.9273.

Desemperio financiero representado por la utilidad de operacion: técnica
multivariada de datos de panel, tomando en consideracion las dos variables
dependientes y las dos variables independientes

Prueba vie El factor de inflacion de las varianzas de la regresora (ViF), fue
calculado para la utilidad de operacion, mostré una media del factor de infla-
cion de varianza de 7.14 (véase tabla 5).
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TABLA 5. PRUEBA DEL FACTOR DE INFLACION DE VARIANZA (VIF)

VIF. Desempeiio financiero (util. op)

Variable VIF 1VIF
Activo circulante 714 0.140134
Activo fijo 714 0.140134
Mean VIF 714

Fuente: Elaboracion propia con datos financieros de la BMv por el periodo de 2000-

2012.

Técnica multivariada de datos de panel. Los resultados finales después
de aplicar el método econométrico a través de la técnica de datos de panel se
muestran en la tabla 6:

TABLA 6. RESULTADOS FINALES APLICANDO LA TECNICA DE DATOS
DE PANEL UTILIZANDO EL PROGRAMA STATA-11

[xtreg Util_Op Act_Circ. Act_Fijo, fe
| Fixed-effecls Number of cbs =
(within) regression | 78
Number of groups
Group vanable. e |=6
F-sq: within = | (Jbs per group:
0.9168 min =13
belween = 0.9174 |avg = 13.0
overall = 08171 |[max =13
F(2,70) = 385.73 |
com{u_i, Xb) =
0.0204 Prob > F =.0000
Culil_op Coef. Sid. Em, [} P>t [95% Conf. Interval]
Acl_Circulante 05504032 | 0.0648/98 | .46 0.0000| 0.4210044] 0.6798019
Act_Fyo 0.0137578 0.0055637 | 2.47| 0.0160 | 0.0026614 | 00248542
_cons -985190.5 1479220| 0.67|0.5080| -3935401| 1865020

Fuente: Elaboracién propia con datos financieros de la BMv por el periodo de 2000-

2012.



ESTRATEGIA DE OPERACION E INVERSION Y EL DESEMPENO FINANCIERO... 59

La regresion multivariada de datos de panel de efectos fijos muestra
que el activo circulante y el activo fijo, tienen una correlacion positiva con
el desempefio financiero representado por la utilidad de operacion, mostrando
una capacidad explicativa del modelo del 0.9174.

La regresion multivariada de datos de panel de efectos fijos, muestra
que el activo fijo no tiene ninguna correlacion y con el desempefio financie-
ro representado por la utilidad de operacion.

El resumen de los resultados se muestran en la tabla 7:

TABLA 7. VARIABLES CON RELACION MATEMATICA EN LAS EMPRESAS
DEL SECTOR DE COMUNICACIONES

Concepto Activo Circulante (+) Activo Fijo (+)

Desempefio financiero 0.0000*** 0.0160*
(utilidad de operacién)

Crecimiento (ventas) 0.000*** 0.706

Fuente: Elaboracion propia con los resultados de salida del programa STATA-11
(véase tablas 6 y 8).

El desemperio financiero representado por la utilidad de operacion. En las
empresas del sector de comunicaciones en México, el resultado que
se obtuvo muestra una relacion positiva con el activo circulante y con el
activo fijo.

El crecimiento representado por las ventas. En las empresas del sector de
comunicaciones en México, se identificd una relacion matematica positiva con
el activo circulante, en cambio, en forma opuesta, el activo fijo no mostro
ninguna relacion matematica.

Conclusiones

La investigacion cumplié con su objeto de estudio que consistio en identificar la
relacion matematica positiva o negativa de las variables cuantitativas, acti-
vo circulante y activo fijo con el desempefio financiero y las ventas a tra-
vés de la técnica estadistica de “datos de panel”, en las empresas del sector
de comunicaciones que cotizaron de forma constante en la BMv en el pe-
riodo comprendido de 2000 al 2012. En el modelo se consider6 como
variable dependiente: las ventas y la utilidad de operacion y, como variables
independientes: activo circulante y el activo fijo.
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En esta investigacion se encontrd que la inversion en activos circulan-
tes, activos fijos y las ventas tienen una relacion matematica positiva con la
rentabilidad o desempefio financiero de las empresas, estos resultados coin-
ciden con los obtenidos en las investigaciones realizadas por Parmigiani y
Holloway (2011), Bjork, Boccardelli y Magnusson (2010), Schilke y Goer-
zen (2010), Soto-Acosta y Merofio-Cerdan (2008), Beck, Demirguc-Kunt, y
Levine (2005).

Los empresarios y los académicos, al tomar en consideracion la relacion
matematica positiva o negativa que arrojan los estudios empiricos en relacion a
los recursos y capacidades de las organizaciones, permitiran fortalecer sus es-
trategias competitivas para elevar su impacto en el rendimiento o desempefio
financiero desde una perspectiva de la teoria de los recursos.

La empresa, para sostenerse en el mercado y lograr el éxito, debe revi-
sar y reevaluar la adecuacion de sus recursos, sus capacidades y su estrategia
competitiva de forma periodica, ya que la globalizacion y el constante cam-
bio modifica sus entornos.

Los resultados obtenidos también seran utiles para generar normati-
vidad y directriz, facilitando la toma de decisiones al planear y administrar
el activo circulante y el activo fijo de las empresas del sector de comuni-
caciones en México. Los resultados minimizaran la incertidumbre y susten-
taran las decisiones de inversion en los activos tangibles e intangibles de los
proyectos de inversion realizados por las empresas.

Limitaciones de la investigacion

La presente investigacion se centrd de forma particular en su objeto de estu-
dio, que consistio en identificar la relacion matematica del activo circulante
y del activo fijo con el desempefio financiero y el crecimiento de las empresas
de comunicacion en México, razon por la que los factores que emanan de
las caracteristicas cualitativas, como la cultura, el poder, el riesgo pais, y los
valores personales, son aspectos que pueden influir y modificar los resulta-
dos obtenidos. Razén por la que sugerimos que en la investigacion futura se
deben analizar los impactos de las variables tecnologicas, organizacionales y
ambientales sobre el rendimiento o desempefio financiero.
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Resumen

Este analisis cuantitativo tiene como objetivo determinar las practicas en la
gestion de la administracion de los activos circulantes y pasivos a corto plazo
en 59 empresas listadas en la BMV como estrategia para aumentar su rentabi-
lidad, proporcionando evidencia de los efectos positivos que puede tener una
gestion adecuada del capital de trabajo.

Es una realidad conocida que la liquidez y la rentabilidad son dos as-
pectos importantes en una compaiiia, y debe haber una compensacion entre
estos dos indicadores de la empresa. Los activos y pasivos circulantes deben
mantenerse de tal manera en la que el riesgo tanto de liquidez como de sobre
capitalizacion, pueda gestionarse eficientemente, existiendo evidencias em-
piricas que muestran que la gestion del capital de trabajo afecta directamente
el desempefio de una empresa (Aktas, Croci y Petmezas, 2015). “La Admi-
nistracion del capital de trabajo de una empresa se enfrenta a muchas limita-
ciones, como la competencia, la incertidumbre de financiacién inadecuada,
restricciones financieras, nuevas regulaciones, tendencias en tecnologia y
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altos costos financieros” (Filbeck, Krueger y Preece, 2007); sin embargo, las
mejores condiciones del mercado en nuestro pais las suelen tener las grandes
empresas con caracteristicas similares a la muestra de este estudio.

Palabras clave: capital de trabajo, liquidez, rentabilidad, financiamiento.
Introduccion

La gestion de la tesoreria tiene una gran importancia en las empresas,
en especial en tiempos de crisis, cuando el crédito es escaso y caro.
Una buena gestion de la tesoreria es, en ese entorno, un elemento esen-
cial de supervivencia (Lopez y Soriano, 2014). Dicha importancia se
ve aumentada por los cambios estructurales que se van produciendo en
el mundo financiero, como la transformacion continua de los mercados
financieros.

“La administracion del capital de trabajo neto busca lograr un equili-
brio, de tal manera que se puedan cubrir las salidas de efectivo diarias con
los ingresos de efectivo diarios, evitando inconvenientes con los provee-
dores y con los deudores” (Pefialoza Palomeque, 2008). “La gestion del
capital de trabajo es importante debido a sus efectos sobre la rentabilidad
y el riesgo de la empresa y, en consecuencia, sobre su valor” (Smith,
1980). Especificamente, la inversion en capital de trabajo implica una
compensacion entre rentabilidad y riesgo. Las decisiones que tienden a
aumentar la rentabilidad tienden a aumentar el riesgo y, por el contrario,
las decisiones que se centran en la reduccion del riesgo tienden a reducir la
rentabilidad potencial. El origen y la necesidad del capital de trabajo esta
basado en el entorno de los flujos de caja de la empresa que pueden ser
predecibles, también se fundamentan en el conocimiento del vencimiento
de las obligaciones con terceros y las condiciones de crédito con cada
uno, pero en realidad lo que es esencial y complicado es la prediccion
de las entradas futuras a caja, ya que tanto los activos como las cuentas
por cobrar y los inventarios son rubros que en el corto plazo son de dificil
convertibilidad en efectivo, esto pone en evidencia que entre mas pre-
decibles sean las entradas a caja futuras, menor es el capital de trabajo
que necesita la empresa.

Planteamiento del problema

El capital de trabajo juega un papel fundamental en los ambitos de liquidez
y rentabilidad de la empresa; sin embargo, en muchas ocasiones se les da
prioridad o un mayor interés a otras variables dentro de la empresa, dejando
de lado la importancia que este factor tiene en la rentabilidad.
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Objetivos

Analizar la importancia de la gestion del capital de trabajo en la rentabilidad
de 59 empresas listadas en la BmMv.

Hipotesis

Ho: El capital de trabajo es un factor importante en la rentabilidad en las
empresas de la BMv.

Hi: El capital de trabajo no es un factor importante en la rentabilidad en
las empresas de la BMmV.

Pregunta de investigacion

(La administracion del capital de trabajo es un factor importante en la renta-
bilidad de las empresas de la BMV?

Justificacion

El éxito o fracaso de una empresa depende, en gran medida, de la administracion
de los recursos con los que cuenta, entre los que se encuentra el capital de trabajo,
pues esta directamente relacionado con su rentabilidad ademas de que impacta en
la liquidez. El objetivo del capital de trabajo es asegurar que la empresa cuente
con un flujo de efectivo suficiente para continuar su operacién normal y minimi-
zar el riesgo de incapacidad de pago de obligaciones a corto plazo.

Las empresas que tienen un nivel optimo de capital de trabajo pueden maxi-
mizar su rentabilidad; sin embargo, empresas con inversiones fuertes en el
inventario y una politica generosa de crédito puede tener una gran posibilidad de
aumentar sus ventas, ya que reduce el riesgo de quedarse sin stock, y una politica
de crédito bien establecida puede estimular las ventas, por otro lado, el crédito
que la empresa obtenga con sus proveedores le da acceso a obtener su materia
prima sin tener que pagar en el momento, obteniendo un beneficio financiero.

La administracion de capital de trabajo implica realizar las inversiones
apropiadas en efectivo, valores negociables, cuentas por cobrar e inventarios,
asi como el nivel y la mezcla de los tipos de financiamiento a corto plazo, lo
cual puede ayudar al manejo de crisis financieras e incrementar la rentabili-
dad y el valor de la empresa.

Marco teorico

En el mundo de los negocios es recurrente escuchar hablar del término capital
de trabajo, asi como la relevancia que suele tener para el eficaz manejo de las
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operaciones hablando en términos del circulante, es decir: el origen y la
necesidad del capital de trabajo esta basado en el entorno de los flujos de
caja de la empresa que pueden ser predecibles, también se fundamentan
en el conocimiento del vencimiento de las obligaciones con terceros y las
condiciones de crédito con cada uno (Castillo Padron y Camejo Monas-
terio, 2007).

Una vez que se ha entendido que el capital de trabajo viene dado por la
diferencia de activos y pasivos circulantes, se puede comenzar a hablar de
la estructura de cada uno de ellos, es decir, a pesar de cada cuenta juega un
papel importante dentro de su propia categoria podemos resaltar la relevancia
de ciertas cuentas en especial, ya que tienen un impacto directo en cuanto a
la cuestion operativa de la empresa, al hablar de estas cuentas se hace hincapié
en “las cuentas por cobrar y el inventario ya constituyen tipicamente una
proporcion vital del activo circulante, mientras que las cuentas por pagar son
particularmente relevantes para el pasivo corriente” (Wohrmann y Knauer,
2013).

El objetivo general de las organizaciones es lograr alcanzar la maxima
rentabilidad posible mediante el establecimiento de diversas estrategias
empresariales, las cuales incluyen estrategias relacionadas o totalmente inde-
pendientes en cuanto a la administracion del capital de trabajo se refiere; es
decir, la gestion agresiva del capital de trabajo discute los niveles minimos de
activos corrientes frente a activos fijos en busca de una mayor rentabilidad,
mientras que la administracion conservadora del capital de trabajo argumenta
una mayor proporcion de activos corrientes para mejorar la liquidez (Filbeck,
Zhao y Knoll, 2016).

Uno de los puntos mas importantes a evaluar al momento de generar las
estrategias a seguir para administrar de la manera mas 6ptima y eficiente el
capital de trabajo es el factor riesgo, es decir, las empresas pueden escoger
entre los beneficios secundarios de dos tipos basicos de estrategias para la
gestion neta del capital de trabajo:

e Pueden minimizar la inversion de capital de trabajo, o
* Pueden adoptar politicas de capital de trabajo disefiadas para aumentar las
ventas.

Por lo tanto, la gestion de una empresa debe evaluar el equilibrio entre
la rentabilidad esperada y el riesgo antes de decidir el nivel 6ptimo de inver-
sion en activos corrientes (Juan y Martinez Solano, 2007).

Dado que una inversion adicional en inventarios o cuentas por co-
brar suele estar asociada con mayores ventas, podria esperarse una relacion
positiva entre el capital de trabajo y la rentabilidad. Los mayores inventa-
rios pueden evitar interrupciones en el proceso de produccion y la pérdida de
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negocios debido a la escasez de productos y también pueden reducir los
costos de suministro y las fluctuaciones de los precios (Bafios Caballero,
Garcia Teruel y Martinez Solano, 2012). El ciclo de conversion de efec-
tivo es el tiempo transcurrido entre el momento en el que se paga la ma-
teria prima necesaria para la operacion de la empresa y el momento en el
cual se cobra el producto vendido, es usado para medir la administracion
eficiente de capital de trabajo, Hay una relacion negativa entre el ciclo de
conversion de efectivo y rentabilidad de la empresa, lo cual puede ser ex-
plicado por las condiciones de la empresa en el mercado, por ejemplo, un
ciclo de conversion de efectivo pudiera ser mas corto debido al poder de
negociacion del proveedor y los clientes indicando una rapida recoleccion
de las cuentas por cobrar y la postergacion de los pagos a proveedores, lo
cual se asocia con la rentabilidad, ya que mejora la eficiencia corporativa
en el uso del capital de trabajo, que nos indica que si una empresa desea
reducir la cantidad comprometida en el capital de trabajo, el gerente finan-
ciero tendra que estar mas interesado en el ciclo de conversion de efectivo
(Filbeck et al., 2016).

Una inversion en capital de trabajo llega a ser considerada como
una buena alternativa con la finalidad de obtener rendimientos extras;
sin embargo, esta inversion adicional en capital de trabajo también pue-
de afectar el desempefio operacional si los costos de una mayor inver-
sion en capital de trabajo superan los beneficios de retener mas inventa-
rios y/o conceder mas crédito comercial a los clientes (Bafios Caballero
etal., 2012).

El valor de una empresa no puede maximizarse en el largo plazo a me-
nos de que sobreviva en el corto, la razon principal por la cual fracasan las
empresas es porque no pueden satisfacer sus necesidades de capital de traba-
jo, por lo que una administracion solida de capital de trabajo es requisito para
la supervivencia de una empresa (Van Horne, 2010).

La contribucion relativa de la administracion de capital de trabajo
en relacion con una rentabilidad corporativa y con la razéon de pago de
dividendos, sus investigaciones encontraron que un ciclo corto de conver-
sion de efectivo, aunado a la razon de deuda, promueven una alta rentabi-
lidad (Oladipupo y Okafor, 2013). Kaur y Singh (2013) “examinaron que
la administracion eficiente y rentabilidad estan relacionadas mediante el
capital de trabajo, sus investigaciones muestran que una buena adminis-
tracion de capital de trabajo aumenta significativamente la rentabilidad
de la empresa”. Arbidane y Ignatjeva (2013) examinaron los efectos del
capital de trabajo y la rentabilidad en la empresa de manufactura de Leto-
nia, tomando como base 182 empresas del 2004 al 2010, los resultados de
la investigacion confirman la existencia de una correlaciéon entre capital
de trabajo y rentabilidad.
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Metodologia

El objetivo de este estudio es analizar la relacion entre la gestion del
capital de trabajo y la rentabilidad, las razones financieras utilizadas son
rendimiento sobre los activos (ROA), utilidad neta (Nop), utilidad opera-
tiva (Gop) y la rentabilidad de la empresa, en lo sucesivo denominados
como razones de rentabilidad. La variable de control son el tamafio de la
empresa, crecimiento en ventas, razon circulante, prueba acida, el periodo
de cobro, periodo de conversion de inventarios, periodo de pago y ciclo de
conversion del efectivo son indicativos de las decisiones de capital de trabajo
de la empresa.

Es estudio cuantitativo, cuyo alcance se limita a 59 empresas del sector
industrial, materiales, productos de consumo frecuente, salud, servicios de
telecomunicaciones y bienes de consumo no basico, que cotizan en la BMV.
Las fuentes para los datos fueron los estados financieros consolidados de las
empresas del 2015. Se considera que la utilidad operativa es un buen bar6-
metro de la eficacia con la que una empresa utiliza sus activos con el fin de
generar ganancias. Cuanto mas el valor de la relacion, mas eficiente es la
empresa en el uso de sus activos. La utilidad operativa se usa como la medida
de la rentabilidad y es la variable dependiente en el estudio.

Tenemos la intencion de explorar la relacion entre la rentabilidad de
la empresa y la gestion del capital de trabajo. Para hacerlo, implementamos
cuatro modelos de regresion. Estos modelos se basan en las estructuras de los
modelos previamente analizados por (Deloof, 2003; Lazardis y Tryfonidis,
2006, y Sen y Oruc, 2009). Aplicando la metodologia propuesta se realizaron
cuatro analisis, el primero entre la utilidad operativa y ciclo de conversion
de efectivo, el segundo modelo investiga la relacion entre utilidad operativa
y dias de cuentas por cobrar y el tercer modelo utilidad operativa y dias de
rotacion de inventario, el cuarto modelo utilidad operativa y dias de cuentas

por pagar.

Modelo 1. GOP=B_0+8_1 CCC+B_2 FirmSize+B_3 SG+3_4 DR+B_5 CR+3_6 QR+¢

Modelo 2. GOP=B_0+B_1 RCP+B_2 FirmSize+B_3 SG+B_4 DR+3_5 CR+B_6 QR+c

Modelo 3. GOP=B8_0+3_1ICP+B_2 FirmSize+_3 SG+B_4 DR+B 5 CR+B 6 QR+¢€

Modelo 4. GOP=3_0+B_1 PDP+B_2 FirmSize+B_3 SG+B_4 DR+(3_5 CR+3_6 QR+¢
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También analizamos la correlacion de Pearson para determinar la exis-
tencia de una relacion lineal significativa en una relacion bivariada.

Resultados

Al examinar los resultados para la correlacion de Pearson realizados entre
los ratios de rentabilidad, podemos encontrar que las correlaciones entre los
dias de inventario (1cp), dias de cuentas por cobrar (RCP), dias de cuentas
por pagar (pDP) y el ciclo de conversion de efectivo (ccc) contra la utili-
dad operativa (GoP), se observa que, en particular, los dias de cuentas por
pagar (PDP) es una relacion estadisticamente significativa y de una magni-
tud que, aun sin ser particularmente fuerte, es la relacion mas fuerte que
hay entre los tres componentes del ciclo de conversion de efectivo. A su
vez, el propio ciclo de efectivo (ccc) presenta una relacion similar a la de
los dias de cuentas por pagar (pDP) estadisticamente significativa, y con
un valor ligeramente inferior; aunque hay que resaltar que, en este caso,
la relacion es directa, a diferencia de los dias de cuentas por pagar (pDP),
que es inversa. Por su parte, los dias de inventario (ICP) también presentan
una relacion estadisticamente significativa y de caracter inverso, aunque
la relacion con la utilidad operativa (Gop) es sensiblemente menor a la
mostrada por los dias de cuentas por pagar (pDP) y el ciclo de conversion
de efectivo (ccc).

Al comprobar la correlacion entre el ciclo de conversion de efecti-
vo (ccc) con sus componentes, se aprecian relaciones analogas, siendo
los dias de cuentas por pagar (pDP) el que presenta una relacion casi
perfecta, estadisticamente significativa, y de caracter inverso. De este
analisis se puede esperar que el ciclo de conversion de efectivo tenga
ciertos efectos sobre la utilidad operativa (GoP) y que, a su vez, dichos
efectos estén originados principalmente por el movimiento de los dias
de cuentas por pagar (pDP). La tabla de correlacion de las variables de
control se puede comentar que el tamaiio, el crecimiento de las ven-
tas (sG) y la prueba acida (Qr) presentan correlaciones estadisticamente
significativas al correlacionarse con utilidad operativa (Gor), lo cual
quiere decir que dichas correlaciones no pueden atribuirse al azar. No
obstante, la magnitud de dichas correlaciones no es tanta, siendo la
mas alta la de crecimiento en ventas (SG) contra la utilidad operativa
(Gop), la cual fue de 0.512. Otras correlaciones relevantes, si bien no son
particularmente fuertes, si son estadisticamente significativas, son las
de la razén de circulante (CR) y la prueba acida (QrR) contra la razén de
apalancamiento (DR), las cuales arrojaron valores de .44 y .358, res-
pectivamente, lo cual sugiere una interaccion entre las decisiones de
apalancamiento y de liquidez.
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Modelo 1

TABLA 1. RESUMEN DEL MODELOP

R cuadrado Error tip. de la

Modelo R Rcuadrado corregida estimacion Durbin-Watson
1 .8042 .647 .606 .09672 2.105

2 Variables predictoras: (Constante), Qr, Tamafio, SG, DR, CCC, CR.
b Variable dependiente: GOP.

El R cuadrado, al ser de 0.65, revela que las variables predictoras expli-
can el comportamiento de la utilidad operativa (Gop) en alrededor de un 65%,
lo cual es un indicador relativamente elevado, implicando la pertinencia de
dichas variable.

TABLA 2. ANOVA?

Suma de Media
cuadrados cuadratica
Regresion .891 6 .148 15.866 | .000°
1 Residual _.486 52 .009
Total 1.377 58

2 Variable dependiente: GoP.
b Variables predictoras: (Constante), Qr, Tamafio, SG, DR, CCC, CR.

La significancia del estadistico F es de 0.000, el cual, siendo menor al
valor critico de 0.05, denota que el modelo, en su conjunto, presenta un buen
ajuste.
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TABLA 3. COEFICIENTES?

Coeficientes

Coeficientes no

estandarizados tipificados
Modelo B Error tip.
(Constante) .051 152 .336| .738
ccc 9.527E-005 .000 574 5.583| .000
Tamafio .007 .009 .076 J73| .443
SG .391 .087 .396 4.495| .000
DR -.196 .081 -.226 -2.401| .020
CR -.027 .015 —-.450 -1.869| .067
QR .032 .016 474 2.048| .046

2 Variable dependiente: GopP

En el analisis de los coeficientes se aprecia que el ciclo de conversion
del efectivo (ccc), si bien es estadisticamente significativo (valor p 0.000 <
0.05), representa una cantidad infima al lado del, por ejemplo, crecimiento de
las ventas (sG), la razén de apalancamiento (DR), € inclusive la razon acida
(Qr), los cuales también son estadisticamente significativos al 0.05 y presen-
tan coeficientes con una cantidad mayor.

Modelo 2

TABLA 4. RESUMEN DEL MODELQP

R cuadrado
corregida

374

Error tip. de
la estimacion Durbin-Watson

12190 1.973

Modelo R
1 .6622

R cuadrado
439

@ Variables predictoras: (Constante), Qr, Tamafio, SG, RCP, DR, CR.
b Variable dependiente: GOP.

Para el caso del modelo 2, en el que se pretende comprobar el impacto
de los dias de cuentas por cobrar (RCP), se observa una R cuadrada de 0.439,
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lo cual quiere decir que las variables del modelo explican el comportamiento
de la utilidad operativa (Gop) en un 44%. Esta diferencia es sensiblemente
menor al del modelo anterior.

TABLA 5. COEFICIENTES?

Coeficientes no Coeficientes
estandarizados tipificados
Modelo B Error tip.
(Constante) —-.289 .361 —.802| .426
RCP —.001 .001 -.083 -589| .558
Tamafo .038 .021 .250 1.866 | .068
1 |S6G —.205 .230 - 117 -.891| .377
DR -.512 222 -.332 -2.303| .025
CR -.027 .038 —.251 -722| 473
QR .046 .041 .387 1.113| .271
2 Variable dependiente: Gop.

Respecto al analisis de estos coeficientes se encuentra que los dias de
cuentas por cobrar (RCP) tienen un impacto negativo y minimo, aunque su-
perior al del ciclo de conversion de efectivo (ccc) visto en el modelo anterior;
sin embargo, a diferencia de ciclos de conversion de efectivo (ccc), este co-
eficiente no es estadisticamente significativo, por lo que no hay evidencia
concluyente de que en particular los dias de cuentas por pagar influyan sobre
la utilidad operativa (GOP).

Modelo 3

TABLA 6. RESUMEN DEL MODELOP

R cuadrado  Error tip. de

Modelo R R cuadrado corregida la estimacion Durbin-Watson
1 7372 .544 491 .10993 2.046

2 Variables predictoras: (Constante), QR, ICP, SG, DR, Tamafio, CR.
b Variable dependiente: GOP.
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En este modelo se analiza, en particular, el efecto de los dias de inven-
tario (1cp) sobre la utilidad operativa (Gop). El R cuadrado, para este modelo, es
de 0.54, lo cual quiere decir que las variables seleccionadas en este modelo
explican el comportamiento de la variable dependiente en un 54%. Si bien es
un porcentaje bajo, es mas alto que el del modelo para los dias de cuentas por
cobrar (RCP), lo cual sugiere una incidencia mayor a los dias de inventario
(1cp) sobre los dias de cuentas por cobrar (RCP).

TABLA 7. ANOVA?

Suma de Media
Modelo cuadrados cuadratica
Regresion .749 6 125 10.325 | .000P
1 Residual _.628 52 .012
Total 1.377 58

2 Variable dependiente: Gopr.
b Variables predictoras: (Constante), QRr, ICP, SG, DR, Tamano, CR.

El estadistico F presenta un valor p de 0.00, el cual, al ser menor al
valor critico de 0.05, nos permite concluir que el modelo, en su conjunto, es
estadisticamente aceptable.

TABLA 8. COEFICIENTES?

Coeficientes no Coeficientes
estandarizados tipificados
B Error tip.
(Constante) —.049 A79 —-.276| .784
ICP —-.001 .000 -.586 -3.519| .001
Tamafio .010 .010 114 .951| .346
1 SG 432 .098 A37 4.400| .000
DR -127 .092 —.147 -1.387| 171
CR .061 .024 1.004 2.534| .014
QR -.057 .026 —.846 -2.160| .035
2 Variable dependiente: Gop.
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Respecto al andlisis de coeficientes, se puede apreciar que los dias de
inventario (ICP) presentan un impacto negativo, similar en dimension respec-
to al RCP; pero en esta ocasion, si es estadisticamente significativo. En con-
traste, variables como el crecimiento de las ventas (SG), la razon de circulante
(cr) y la prueba acida (Qr) presentaron coeficientes con valores superiores,
denotando un mayor impacto que el ICp, siendo también estadisticamente
significativos.

Modelo 4

TABLA 9. RESUMEN DEL MODELOP

R cuadrado  Error tip. de

Modelo R R cuadrado corregida la estimacion Durbin-Watson
1 .8012 .642 .601 .09732 2.120

2 Variables predictoras: (Constante), Qr, Tamafio, SG, DR, PDP, CR.
b Variable dependiente: GOP.

En el modelo 4 se analiza, en particular, el impacto de los dias de pago
sobre el Gop. La R cuadrada, para este caso, es de 0.642, la cual es ligeramen-
te menor a la del modelo 1, lo cual podria implicar una forma de corroborar el
peso de los dias de cuentas por pagar (PDP) sobre la utilidad operativa (Gop)
visto previamente en la correlacion.

TABLA 10. ANOVA?2

Suma de Media
cuadrados cuadratica
Regresion .885 6 147 15.566 | .000P
1 Residual _.492 52 .009
Total 1.377 58

2 Variable dependiente: GOP.
b Variables predictoras: (Constante), ar, Tamafio, SG, DR, PDP, CR.
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El estadistico F tiene un valor p de 0.000, el cual es inferior al valor
critico de 0.05, por lo que el modelo, en su conjunto, es aceptable.

TABLA 11. COEFICIENTES?

Coeficientes no Coeficientes
estandarizados tipificados
B Error tip.
(Constante) -.078 .156 .500| .619
PDP —8.658E-005 .000 —-.569 -5.491| .000
Tamafio .005 .009 .056 .555| .581
1 SG .390 .087 .395 4.459| .000
DR -.183 .082 -212 —2.245| .029
CR .016 .014 —.266 -1.136| .261
QR .021 .015 .307 1.347| .184
2 Variable dependiente: Gop.

En lo que respecta al analisis de coeficientes, se observa que los dias
de cuentas por pagar (PDP) obtuvo un coeficiente ligeramente inferior al que
en su momento obtuvo el ciclo de conversion de efectivo ccc en su respec-
tivo modelo, aunque al igual que en este caso, dicho coeficiente es estadisti-
camente significativo, lo cual nos permite concluir que el impacto de los dias
de cuentas por pagar (PDP), aunque es minimo, si es diferente a cero. Adicio-
nalmente, se puede destacar que, para este modelo, el crecimiento en ventas
(sG) y la razon de apalancamiento (DR) presentan impactos superiores en valor,
e igualmente estadisticamente significativos.

Analisis y discusion del resultado

Todos los modelos son estadisticamente significativos, de acuerdo con el
estadistico F. Los valores de las R cuadradas aumentan de valor de la si-
guiente forma: Modelo 2 dias de cuentas por cobrar (RCP), Modelo 3 dias de
inventario (ICP), Modelo 4 dias de cuentas por pagar (pDP) y Modelo I ciclo
de conversion de efectivo (ccc). Todos los coeficientes para las variables de
interés presentan magnitudes muy pequefias en comparacion a las variables
de control. El coeficiente para dias de cuentas por pagar RCP fue el Ginico que
no es estadisticamente significativo, lo cual implica que su impacto no es
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distinto a cero. Todos los demas si son estadisticamente significativos, lo cual
implica que, aunque son impactos minimos, si son claramente distinguibles.

Conclusiones

Examinando las politicas de capital de trabajo empleadas por 59 empresas de
la BMv podemos concluir que el ciclo de conversion de efectivo se considera
como una medida amplia de la administracion del capital de trabajo. Con base
en los resultados, se puede concluir que una reduccion en el ciclo de conver-
sion de efectivo de una empresa conduce a un aumento de rentabilidad, un
aumento en el nimero de dias de cuentas por cobrar de una empresa conduce
a un aumento en su rentabilidad. El ciclo de efectivo si tiene un impacto
sobre la utilidad operativa (Gop), minimo para el caso de la muestra recabada
y el modelo utilizado, pero lo tiene. En cuanto a los componentes del ciclo
de conversion de efectivo (ccc), aquél que sin duda tiene mayor peso es
el de dias de cuentas por pagar (PDP) y, en contraste, el que menor efecto
tiene es el de dias de cuentas por cobrar (RCP). En cuanto a las variables
de control, la que mas ha interactuado con impactos estadisticamente sig-
nificativos es la razon de apalancamiento, por lo que se concluye que la
gestion del capital de trabajo es de importancia en la rentabilidad de las
empresas analizadas.

Recomendaciones

Una vez realizado el analisis se observa que el tamafio de la muestra es redu-
cido, lo cual puede reducir variabilidad en los datos ademas que se analiz6 un
solo periodo, lo cual abre la posibilidad para estudiar este mismo modelo a lo
largo del tiempo por lo que el estudio se cifié al modelo citado, lo cual puede
implicar la exclusion de otras variables relevantes.
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CAPITULO 6
PERCEPCIONES EN EL CUMPLIMIENTO FISCAL
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
PRODUCCION PESQUERA
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Resumen

El objetivo de esta investigacion es conocer las percepciones de los con-
tadores, responsables del cumplimiento fiscal de las sociedades cooperativas
de pesca respecto de los factores relacionados con la complejidad y enten-
dimiento de las normas tributarias. La problematica que se suscita para cum-
plir con las obligaciones fiscales del impuesto sobre la renta (ISR), es que la
legislacion vigente sefiala tres formas de tributacion que se encuentran en
normatividades dispersas: la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), Reso-
lucion Miscelanea Fiscal (RMF), Resolucion de Facilidades Administrativas
(RFA), ocasionando de esa forma que estas normas sean complejas en su apli-
cacion y entendimiento para los contadores.

Este estudio tuvo un enfoque cualitativo no experimental y transversal.
Las técnicas de investigacion fueron: analisis de contenido de las disposicio-
nes fiscales, la observacion y la entrevista estructurada. La poblacion estuvo
conformada por seis contadores encargados del cumplimiento fiscal de las
sociedades cooperativas de produccion pesquera de San Felipe, Rio Lagartos
y Chuburna, ubicadas en el estado de Yucatan, asi como Punta Allen, Holbox y
Cozumel, ubicadas en el estado de Quintana Roo.

! Doctor en administracion por la Universidad del Sur. Catedratico de diversas materias en el area fiscal
impartidas en licenciatura y posgrado en la Universidad Auténoma de Yucatén (UADY).

2 Maestra en administracion egresada de la UADY. Imparte catedras en el area fiscal de licenciatura y
posgrado en la UADY.

3 Maestra en administracion tributaria egresada de la UADY. Imparte catedras en el 4rea fiscal en licencia-
tura y posgrado en la UADY.
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Las preguntas se enfocaron a recabar las percepciones de los conta-
dores respecto a que si conocen y/o aplican las disposiciones relativas a la
reduccion de 1SR, ingresos exentos, calculo de 1SR de las personas morales en
forma directa o través de sus integrantes, los diferentes regimenes fiscales
que pueden tributar las sociedades cooperativas, estimulos fiscales, facilida-
des administrativas y resolucion de caracter general, asi como si consideran
que las normas fiscales aplicables a las sociedades cooperativas de pesca son
complejas y de dificil entendimiento para el cumplimiento fiscal.

Se concluy6 que la complejidad de la normatividad tributaria y el en-
tendimiento de las obligaciones fiscales, si son factores que afectan negati-
vamente para el adecuado cumplimiento fiscal de las cooperativas pesqueras.

Palabras clave: cooperativa, cumplimiento fiscal, complejidad y enten-
dimiento de las leyes fiscales.

Abstract

The objective of this investigation is to know the perceptions of accountants,
responsible for the tax compliance of cooperative fishing societies with res-
pect to the factors related to the complexity and understanding of the tax
rules. The problem that arises to comply with the tax obligations of Income
Tax, is that the current legislation indicates three forms of taxation that are
found in scattered regulations. the Income Tax Law, Miscellaneous Resolu-
tion Fiscal, Resolution of Administrative Facilities, thus causing these rules
to be complex in their application and understanding for accountants.

This study had a non-experimental and cross-sectional qualitative
approach. The research techniques were: content analysis of tax provisions,
observation and structured interview. The population was made up of 6
accountants in charge of the tax compliance of the cooperative societies of
fish production of San Felipe, River Lagartos and Chuburna, located in the
State of Yucatan and Punta Allen, Holbox and Cozumel located in the State
of Quintana Roo.

The questions focused on collecting the perceptions of accountants re-
garding whether they know and/or apply the provisions relating to the reduc-
tion of income tax, exempt income, ISR calculation of moral persons directly
or through their members, the different cooperative societies, tax incentives,
administrative facilities and resolution of a general nature, and whether they
consider the fiscal rules applicable to cooperative fishing societies to be com-
plex and difficult to understand for tax compliance.

1t was concluded that the complexity of tax regulations and the unders-
tanding of tax obligations are factors that negatively affect the proper fiscal
compliance of fishing cooperatives.
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Keywords: cooperative, tax compliance, complexity and understanding of
tax laws.

Introduccion

Valenzuela (2012) menciona que la principal fuente de ingreso de las per-
sonas es el trabajo, necesario para la superacion y la dignificacion tanto del
ser humano como del circulo familiar; en la economia nacional es un factor
indispensable para su crecimiento economico. El agua, el alimento y el tra-
bajo son satisfactores que no pueden dejarse de cumplir en las personas. Esto
quedo plasmado en el DOF cuando el 13 de octubre de 2011 se publicaron las
modificaciones que consistieron: en una adicion al articulo cuarto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (citado por Valenzuela,
2012), que sefiala: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”; y al articulo 27, fraccion
XX, se le adicion6: “El desarrollo rural integral y sustentable... también ten-
dra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de
los alimentos basicos que la ley establezca”.

En el articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable
(LGpas, 2017) se reconoce a la pesca y acuacultura como actividades clave
para el desarrollo de la economia nacional, para la obtencion de la seguridad
alimentaria, asi como la necesidad de que las actividades en el ramo pesquero
se desarrollen de acuerdo con la capacidad natural de recuperacion y disponi-
bilidad del recurso pesquero (Valenzuela, 2012).

Para el afio 2013, en el litoral del Golfo de México y El Caribe exis-
tia un total de 1,185 cooperativas dedicadas a la produccion pesquera y a la
acuacultura, de las cuales 224 cooperativas que se dedicaban a la produccion
pesquera pertenecian al estado de Campeche, 109 al estado de Yucatan y 35
al estado de Quintana Roo (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion [Sagarpa], 2013).

Las sociedades cooperativas de produccion se constituyen de acuer-
do con la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC), que tiene
como objetivo reglamentar su constitucion, organizacion, vigilancia, ad-
ministracion y extincion, asi como los organismos que agrupen a dichas
cooperativas.

Planteamiento del problema

El problema que se suscita es que las sociedades cooperativas de produccion,
para cumplir con sus obligaciones fiscales de pago del 1SR, la normatividad es
compleja en su entendimiento y aplicacion, pues la LISR sefiala tres formas de
tributacion para cumplir con las obligaciones en forma correcta, ademas que
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las disposiciones fiscales se encuentran dispersas, es decir, que a las sociedades
cooperativas les aplica, ademas de la LISR y su reglamento, otras disposicio-
nes que se encuentran en la Resolucion Miscelanea de Caracter General y
la de Facilidades Administrativas, haciendo de esta forma un marco fiscal
complejo.

Es importante mencionar que hay factores que influyen en las coopera-
tivas pesqueras para cumplir con sus obligaciones fiscales, entre los cuales se
encuentran: complejidad y falta de entendimiento en las disposiciones fisca-
les, especificamente en la LISR.

Objetivos

Analizar las diferentes percepciones respecto a la complejidad de la nor-
matividad tributaria y entendimiento de las obligaciones fiscales, para el
cumplimiento fiscal de las sociedades cooperativas pesqueras en Yucatan y
Quintana Roo.

Para el logro de lo anterior, se establecieron los siguientes objetivos
especificos:

O1: Analizar la LisR, Resoluciones de Caracter General y de Facilidades
Administrativas aplicables a las sociedades cooperativas de produccion
pesquera en Yucatan y Quintana Roo.

O2: Analizar como afecta la complejidad de las leyes tributarias en el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales de las sociedades cooperativas de
produccion pesquera en Yucatan y Quintana Roo.

Postulados en investigacion cualitativa

El postulado en investigacion es analizar el tratamiento fiscal establecido en
la L1sR, Resolucion Miscelanea de caracter general, RFA y las percepciones
sobre los factores: complejidad de la normatividad tributaria, entendimiento
de las obligaciones fiscales en el cumplimiento fiscal de las sociedades coo-
perativas de produccion pesquera.

Pregunta de investigacion
Por todo lo anterior, surge la siguiente pregunta de investigacion:
(Cuadles son las percepciones sobre los factores respecto a la compleji-
dad de la normatividad tributaria y entendimiento de las obligaciones fisca-

les para el cumplimiento fiscal de las sociedades cooperativas pesqueras en
Yucatan y Quintana Roo?
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Justificacion

Hay numerosos estudios sobre cooperativas pesqueras donde se atiende la
problematica de sobrevivencia y éxito de estas sociedades y sus integrantes;
sin embargo, no encontramos alguno que aborde puntualmente el estudio de
los factores que influyen en las cooperativas pesqueras para cumplir con sus
obligaciones fiscales como son: la falta de entendimiento de las obligacio-
nes fiscales, la complejidad de las actividades administrativas impuestas, y
el impacto econémico que tiene el cumplimiento de estas obligaciones en la
sociedad cooperativa y sus integrantes.

La Reforma Hacendaria 2014, aunada a la complejidad del sistema
tributario mexicano, hace dificil el cumplimiento de la obligacion constitu-
cional de contribuir al gasto publico, para los ciudadanos mexicanos en lo
general y para las sociedades cooperativas de produccion pesquera y sus
integrantes en lo particular, ya que su cumplimiento genera inseguridad
juridica y altos costos, que ponen en riesgo el desarrollo y la supervivencia
de estas empresas.

Marco teorico

Una cooperativa es una “asociacion autdnoma de personas unidas volunta-
riamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econoémicas, sociales
y culturales en comtn a través de una empresa de propiedad conjunta, y de
gestion democratica” (Organizacion Internacional del Trabajo [orT], 2002: 2).

Una de las principales actividades productivas en las cooperativas
es la pesca de acuerdo con lo publicado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Fa0, por sus siglas en inglés),
Meéxico tuvo una produccion pesquera en 2014 de 1°396,205 toneladas, obte-
niendo el lugar nlimero 16 en producciéon mundial (Fa0, 2016: 11).

En el articulo 17 de la LGPAS se reconoce a la pesca y acuacultura como
actividades clave para el desarrollo de la economia nacional, para la obten-
cion de la seguridad alimentaria, asi como la necesidad de que las actividades
en el ramo pesquero se desarrollen de acuerdo a la capacidad natural de recu-
peracion y disponibilidad del recurso pesquero (Valenzuela, 2012).

Para el afio 2013, en el litoral del Golfo de México y El Caribe ha-
bia un total de 1,185 cooperativas dedicadas a la produccion pesquera y a la
acuacultura, de las cuales 224 cooperativas que se dedicaban a la produccion
pesquera pertenecian al estado de Campeche, 109 al estado de Yucatan y 35
al estado de Quintana Roo (Sagarpa, 2013).

Segun Sour y Gutiérrez (2011), en el modelo del cumplimiento fiscal
tradicional, el contribuyente decide qué parte de sus ingresos declara al resol-
ver un problema de maximizacion de la utilidad esperada. El contribuyente
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se enfrenta a una conmutacion entre el ahorro fiscal de subdeclarar sus verda-
deros ingresos y el riesgo de ser auditado y de la imposicion de penalizacio-
nes por incumplimientos detectados. La amenaza de la deteccion y el castigo
influyen en el cumplimiento de los individuos. En este sentido, la imposi-
cion de una supervision mas estricta y mayores penalizaciones puede afectar
de manera negativa la disposicion del contribuyente a cumplir, ya que
puede suponer que las autoridades no confian en los contribuyentes.

Quienes se dedican a la realizacion de actividades de agricultu-
ra, ganaderia, pesca y silvicultura desde hace, por lo menos, 30 afios,
han tenido, en materia del 1SR, regimenes fiscales que les ha permitido
tratamientos diferenciados o especiales respecto de quienes se dedican a la
realizacion de otras actividades. Entre estos regimenes es factible citar
los siguientes:

* Bases especiales de tributacion.
¢ Régimen simplificado de entradas y salidas (hasta 2001).
¢ Régimen simplificado de flujo de efectivo (2002 a 2013).

Sin embargo, a partir de 2014 hay un nuevo régimen que también im-
plica flujo de efectivo, pero que tiene beneficios acotados respecto del que
existio hasta 2013 (Gallegos, 2015).

En la legislacion en vigor, las sociedades cooperativas de produccion
pueden tributar en tres regimenes que son: el de Actividades Agricolas, Ga-
naderas, Silvicolas y de Pesca (Agapes), el Régimen General de ley “de las
Personas Morales” y el de los estimulos fiscales “De las Sociedades Coope-
rativas de Produccion”.

Las sociedades cooperativas de produccion tributan en el régimen de
Agapes cuando obtienen ingresos exclusivamente por la captura de especies
marinas y de acuacultura. Para estos efectos se entiende por “exclusivamen-
te” cuando obtienen ingresos por las actividades mencionadas anteriormente,
sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activo fijo y terrenos que sean
de su propiedad y que estuviesen relacionados con su actividad. La ventaja de
este régimen es que se determina la base del impuesto con base en el flujo
de efectivo, es decir, los ingresos se acumulan cuando son efectivamente co-
brados y las deducciones autorizadas se disminuyen cuando son efectivamen-
te pagadas las contraprestaciones (LISR, 2017).

En este régimen, la sociedad cooperativa puede tributar mediante dos
formas:

1. Como integrante (persona fisica o moral) a través de la sociedad coopera-
tiva de produccion pesquera, y
2. En forma directa.
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En el régimen que opta la persona moral para determinar el ISR por
cuenta de sus integrantes deberan:

* Cumplir con las obligaciones fiscales de acuerdo en la Seccion I del Capi-
tulo II del Titulo IV de la LisR, es decir, conforme al Régimen de Actividades
Empresariales y Profesionales de las Personas Fisicas.

e Calcular y enterar por cada uno de sus integrantes los pagos provisionales
y anuales del ISR, siguiendo el procedimiento de personas fisicas con acti-
vidad empresarial.

* Llevar un registro por separado de los ingresos, gastos e inversiones, de las
operaciones que realicen por cuenta de cada uno de sus integrantes.

e Emitir y recabar la documentacion comprobatoria de los ingresos y de
las erogaciones de las operaciones que por cuenta de cada uno de sus
integrantes.

* Emitir un comprobante fiscal a cada uno de sus integrantes por las liquidacio-
nes que realice y sera comprobante de sus ingresos, gastos e inversiones.

Estas personas morales cumplen con sus propias obligaciones en forma
conjunta por sus integrantes y enteran el 1SR que determinen por cada uno de
sus integrantes de manera conjunta en una sola declaracion.

Cuando la sociedad cooperativa tributa en forma directa debera cumplir
con las obligaciones del Titulo II (De las personas morales), acumulando los in-
gresos efectuando las deducciones autorizadas y calculando los pagos provi-
sionales e impuesto anual con base en flujo de efectivo, es decir, en los mis-
mos términos que lo hacen las personas fisicas sujetas al Régimen General de
actividades empresariales.

En este régimen, las ventajas, ademas de la sefialada en el parrafo ante-
rior, consisten en que si la persona moral tributa en forma directa, no pagara
el 1SR hasta por la cantidad de 20 veces de la unidad de medida de actuali-
zacion (UMA) por cada socio siempre que no exceda, en su totalidad, de 200
veces la UMA elevada al afo; y en una reduccion del 1srR del 30%, siempre
que los ingresos sean mayores a 20 veces la UMA, pero inferiores a 423 veces
la uma, ambas elevadas al afio. Este calculo se encuentra contemplado en la
RMF-17, siendo complejo porque se tienen que controlar los datos contables
para sustituirlos en la formula sefialada en dicha resolucion y, por otra parte,
encontrandose en otra disposicion normativa, la cooperativa puede optar por
deducir gastos menores sin requisitos fiscales hasta por la cantidad del 10% de los
ingresos y con un tope anual de $800,000.00 (rREa, 2017).

Si la persona moral tributa a través de sus integrantes personas fisicas
los ingresos que no pagan ISR son hasta 40 uma elevado al afio, y la reduccion
del 1sr es del 40% siempre que los ingresos sean superiores a 40 veces la UMA,
pero inferiores a 423 veces la UMA elevados al afio.
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Las sociedades cooperativas de produccion deberan tributar en el Régi-
men General de las personas morales (Titulo II de la LisR) cuando no cumplan
con el requisito de “exclusividad” en las actividades pesqueras (al menos el
90% de sus ingresos totales provengan de las actividades de pesca) por lo
que determinaran la base del 1SR en forma devengada sin las ventajas de los
ingresos exentos, reduccion de 1R y las facilidades administrativas.

Por ultimo, cuando las sociedades cooperativas de produccion pesquera
no deban tributar en el régimen de Agapes, en lugar de determinar el ISR en
el Régimen General de las personas morales, pueden optar por el régimen de
los estimulos fiscales sefialados en el Capitulo VII del Titulo VII de la LISR.

El estimulo fiscal mencionado en el parrafo anterior se encuentra en el
articulo 194 de la LISR, que consiste en que las sociedades cooperativas de
produccion que nicamente se encuentren constituidas por socios personas fi-
sicas, para calcular el 1SR que les corresponda por las actividades que realicen,
en lugar de aplicar lo dispuesto en el Titulo II de esta ley, podran aplicar lo
dispuesto en el régimen de las Personas Fisicas con Actividades Empresaria-
les y Profesionales debiendo llevar a cabo el siguiente procedimiento:

I. Las sociedades cooperativas de produccion pesquera deberan calcular la uti-
lidad gravable del ejercicio disminuyendo de sus ingresos acumulables del
ejercicio las deducciones autorizadas del ejercicio, la participacion de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas (PTU) pagada en el ejercicio y las
pérdidas fiscales pendientes de amortizar. Esta utilidad gravable se repartira
entre los socios de las cooperativas de acuerdo a su participacion en la misma.

II. Las sociedades cooperativas de produccion llevaran una cuenta llamada
“Cuenta de utilidad gravable”, la cual aumentara con la utilidad gravable
del ejercicio y disminuira pro el importe de la utilidad gravable pagada.

Estas cooperativas podran diferir la totalidad del impuesto calculado,
hasta el ejercicio fiscal en el que distribuyan a sus socios la utilidad gravable
que les corresponda; sin embargo, transcurrido el plazo de dos afios y no se
hayan distribuido las utilidades, se debera pagar el impuesto correspondiente
en el momento en el que haya transcurrido dicho plazo.

De igual forma, el articulo 194 de la LisR contempla que las sociedades
cooperativas de produccion que no distribuyan rendimientos a sus socios,
solo podran invertir dichos recursos en bienes que a su vez generen mas em-
pleos a sus socios cooperativistas.

Es importante aclarar que cuando las cooperativas tributen en este régimen
no tendran las ventajas de los ingresos exentos, ni tendran derecho a la reduccion
del 1SR, ni los beneficios de la resolucion de facilidades administrativas.

En los tres regimenes las sociedades cooperativas de produccion pueden
entregar anticipos a cuenta de las utilidades a sus socios, siendo éstos una
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deduccion autorizada, y para los que lo reciben un ingreso acumulable que
causa el ISR, pero en la RMF permite exentar estos ingresos hasta el monto de
20 0 40 uma elevado al afio.

Metodologia

La investigacion se realizé bajo un enfoque cualitativo, descriptivo no expe-
rimental y transversal, el método es esencialmente hipotético-deductivo. Las
técnicas que se aplicaron fueron: analisis de contenido de las disposiciones
legales y fiscales, la observacion y la entrevista semiestructurada.

El estudio es transversal, ya que se tomd como periodo de estudio el
ejercicio 2017. El estudio se llevo a cabo en las entidades de Yucatan y Quin-
tana Roo.

Las entrevistas semiestructuradas se aplicaron con el apoyo de una guia
de preguntas y se les realizaron del 11 al 25 de mayo de 2017 a las personas
responsables de la contabilidad y cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los sujetos de investigacion.

Las entrevistas fueron realizadas al contador publico responsable de la
contabilidad y cumplimiento de las obligaciones fiscales de sociedades coo-
perativas ubicadas en:

e Lalocalidad de Rio Lagartos, en el estado de Yucatan, que cuenta con 230
socios cooperativados y que lleva desempenando este cargo 18 afios.

* La poblacion de San Felipe, en el estado de Yucatan, que cuenta con 162
socios cooperativados y que lleva desempefniando este cargo tres afios.

¢ Lapoblacion de Chuburna Puerto, en el estado de Yucatan, que cuenta con
150 socios cooperativados y que lleva desempefiando este cargo un afio.

e La poblacion de Punta Allen, Tulum, Quintana Roo, que cuenta con 69
socios cooperativados y que lleva desempenando este cargo 27 afos.

¢ La poblacion de Cozumel, Quintana Roo, que cuenta con 42 socios y que
lleva desempefiando este cargo ocho afos.

e La poblacion de Holbox, Quintana Roo, que cuenta con 36 socios y que
lleva desempefiando este cargo cinco afios.

Las primeras tres cooperativas pertenecen a la Federacion Regional de
la Industria Pesquera de la Zona Oriente del Estado de Yucatan y las tres
restantes a la Federacion Regional de Sociedades Cooperativas de la Indus-
tria Pesquera del Estado de Quintana Roo y, como se sefiald anteriormente,
la poblacion fue de seis contadores publicos externos encargados del cum-
plimiento fiscal de las sociedades cooperativas de produccion pesquera de
San Felipe, Rio Lagartos y Chuburna del estado de Yucatan y Holbox, Cozu-
mel y Punta Allen del estado de Quintana Roo.
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Las preguntas se enfocaron en recabar las percepciones de los contadores
respecto a si conocen y/o aplican las disposiciones relativas a la reduccion
del 18R, ingresos exentos, calculo del 1SR de las personas morales en forma
directa o través de sus integrantes, los diferentes regimenes fiscales que
pueden tributar las sociedades cooperativas, estimulos fiscales, facilidades
administrativas y resolucion de caracter general, asi como si consideran que
las normas fiscales aplicables a las sociedades cooperativas de pesca son
complejas y de dificil entendimiento para el cumplimiento fiscal.

Al ser una investigacion de enfoque cualitativo no se pueden generali-
zar los resultados a otras sociedades cooperativas, ya que sélo puede tener-
se un referente de lo que sucede con las cooperativas involucradas en esta
investigacion. Otra limitacion es la temporalidad, pues el estudio se realizo
tomando en consideracion las obligaciones impuestas por las leyes fiscales
vigentes para el ejercicio 2017

Anadlisis y discusion de resultados

La siguiente tabla presenta el resumen al conocimiento y aplicacion de las
normas fiscales:

TABLA 1. NORMAS FISCALES CONOCIDAS Y APLICADAS

Norma fiscal aplicable a la cooperativa ¢La conoce? ¢La aplica?
Reduccion del ISR 83.33% 50.00%
Ingresos exentos 100.00% 100.00%
Parcialmente deducible/acreditable 100.00% 66.67%
Calculo del ISR de personas morales 100.00% 100.00%
Calculo del ISR a través de sus integrantes 83.33% 0.00%
Régimen de tributacion general de ley 100.00% 16.67%
Régimen de tributacién Capitulo de Agape 100.00% 83.33%
Régimen de tributacion de estimulo fiscal 50.00% 0.00%
Facilidades administrativas 100.00% 100.00%
Anticipo o rendimientos 100.00% 83.33%
Resoluciones de caracter general 100.00% 83.33%

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a contadores de cooperativas pes-

queras (2017).
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Con base en los resultados obtenidos en esta tabla se analizo el factor
de complejidad y entendimiento de las normas fiscales relativas a la determi-
nacion del 1SR para el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Respecto de la complejidad de la norma tributaria y su afectacion en el
cumplimiento fiscal de las cooperativas de produccion pesquera hubo opinio-
nes divididas, ya que 66.67% consider6 que no es compleja, mientras 33.33%
considero que si lo es.

Adicionalmente, de los contadores que coincidieron que no es compleja
la normatividad, dos manifestaron que, aunque no sea compleja, si es dificil
el entendimiento de las mismas y que pueden ser confusas, pues se pueden
prestar a diferentes interpretaciones.

Por su parte, los contadores que opinaron que si es compleja, mani-
festaron que el motivo de ello es la falta de claridad en las disposiciones
tributarias y la existencia de diversas disposiciones fiscales aplicables, como
leyes, resolucion miscelanea de caracter general, facilidades administrativas,
estimulos fiscales.

El 66.67% de los entrevistados menciond que unicamente aplican el
beneficio contemplado en las resoluciones miscelanea y de facilidades
administrativas que consiste en considerar como exentos de pago del 1SR hasta
cierto limite, y los pagos de anticipos a cuenta de rendimientos otorgados a
los socios.

Por otra parte, 66.67% de los entrevistados consideré que no hay ninguna
consecuencia derivada de la complejidad de la normatividad fiscal aplica-
da a las cooperativas pesqueras, ya que ellos consideran que dichas normas
no son complejas; sin embargo, del 33.33% de los entrevistados que conside-
r6 que aquellas normas si son complejas, opinan que esta situacion trae como
consecuencia un mayor gasto administrativo, y que ademas dicha compleji-
dad puede originar que se interpreten de diferentes formas dichas normas, por
lo tanto, se puede estar en la incertidumbre si es correcta o no su aplicacion.

En lo que respecta a la complejidad de las disposiciones fiscales en
la operacion, los entrevistados manifestaron que si se vieron afectadas las
cooperativas, ya que sus directivos, quienes son los encargados de realizar
los depositos por las ventas de los productos o de realizar las compras de los
insumos, tuvieron que acostumbrarse a los nuevos cambios en cuanto a la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de deducibilidad de gastos, de
igual forma otra consecuencia fue un mayor gasto administrativo.

Se pudo evidenciar en este trabajo que hay normas y esquemas tributarios
que benefician a estas sociedades, pero los contadores casi no las aplican,
como es el caso de la norma relativa a la reduccion del 1sr donde 83% la co-
noce, pero solo 50% la aplica. El esquema de tributacion para calcular el 1sr a
través de sus integrantes es conocido por el 83.33% de los entrevistados, pero
ninguno la aplica y el esquema de tributacion para determinar el 1SR mediante
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la utilizacion del estimulo fiscal, solo es conocido por 50% de los contadores
entrevistados, pero ninguno la aplica y tratandose del esquema general de ley,
100% la conoce y so6lo 16.67% la aplica.

Por otra parte, respecto al entendimiento de las normas para cumplir
debidamente las obligaciones fiscales de las cooperativas de produccion pes-
quera, 50% consider6 que no es dificil de entender la norma fiscal aplicable
a estos contribuyentes y otro 50% sefiald que si es dificil de entender. La
opinion de los contadores que perciben que si es dificil el entendimiento de
las normas, es por la falta de claridad de las mencionadas disposiciones fiscales
y porque las mismas estan dispersas en diferentes normas legales. Segiin
los entrevistados, lo que mas se les dificulta al aplicar las normas fiscales es la
interpretacion de las mismas, los cambios constantes que sufren dichas nor-
mas, calcular los ingresos exentos y la proporcion que se considera no dedu-
cibles en las erogaciones, llevar el control del limite de la comprobacion de
los gastos simplificados y el calculo del 1sr de la cooperativa cuando tiene
otros ingresos que no sean de pesca.

Conclusiones

Después de haber analizado las disposiciones fiscales que le aplican las socie-
dades cooperativas de pesca y las percepciones de los contadores se concluye
lo siguiente:

La normatividad tributaria aplicable a las sociedades cooperativas de
produccién pesquera es compleja porque la normatividad que regula
el calculo del 1R se encuentra dispersa en diferentes disposiciones legales,
como la LISR, RMF, y RFA.

Se considera complejo el procedimiento para el calculo de la reduccion
del 1SR que diera a pagar. Adicionalmente a ello, se considera que el proce-
dimiento para realizar dicho calculo es ilegal, ya que se establece en la RMF
y no en la LISR.

Debido a que los beneficios que pueden aplicar las cooperativas de pro-
duccion pesquera se establecen en diferentes normatividades, se torna mas
complejo para los contadores aplicarlos con el mayor beneficio para la coo-
perativa.

Ningin contador entrevistado aplica las normas fiscales respecto a la
determinacion del 1SR de las sociedades cooperativas a través de sus integran-
tes por ser complejo, aunque este calculo tiene mas beneficios que calcular
el 1SR de la persona moral en forma directa, ya que se requieren controles
administrativos de las operaciones de ingresos y egresos de cada integrante y
la sociedad cooperativa no tiene los suficientes recursos econdmicos y humanos
para implementarlos.
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Respecto al factor de entendimiento de la normatividad para el cum-
plimiento de obligaciones fiscales se concluye que resulta dificil el enten-
dimiento derivado principalmente de la complejidad de las normas tributarias
aplicables a las cooperativas

Por lo tanto, se concluye que la complejidad de la normatividad tri-
butaria y el entendimiento de las obligaciones fiscales, si son factores que
afectan negativamente para el adecuado cumplimiento fiscal de las coopera-
tivas pesqueras.

Recomendaciones

Que los legisladores, quienes tienen la potestad de acuerdo con la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modifiquen la ley en vigor
para que las normas fiscales aplicables a las sociedades cooperativas de pro-
duccion no se encuentren dispersas y sean mas sencillas para su aplicacion y
entendimiento.
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CAPITULO 7
ANALISIS DE LAS INICIATIVAS DE RECAUDO
BASADAS EN EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO
QUE UTILIZA LA DIAN DE PASTO PARA
EL RECAUDO DE LOS TRIBUTOS A LOS
CONTRIBUYENTES DE PASTO

Maria Alejandra Mora Mufioz!

Resumen

En la actualidad nadie discute la importancia de los impuestos, indispensa-
bles para el cumplimiento de los fines que se plantean los estados modernos.
Para lograr el recaudo impositivo, las administraciones tributarias de di-
versos paises latinoamericanos han direccionado su estrategia hacia alcanzar
el cumplimiento voluntario de esta obligacion por parte de los contribuyentes.
Con el objeto de determinar las iniciativas de recaudo, basadas en el cum-
plimiento voluntario que utiliza la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (D1aN) de Pasto para el recaudo de los tributos a los contribuyentes
del municipio de Pasto, se realiz6 un estudio cualitativo, de alcance explora-
torio y descriptivo, a través de una entrevista semiestructurada aplicada a 14
funcionarios de las diversas divisiones de la entidad, con mas de 10 afios de
vinculacion. Los resultados muestran como el imaginario individual y social
sobre los impuestos, un sistema tributario injusto, una normatividad compleja
y confusa, los altos niveles de evasion, la corrupcion, entre otros, son factores
en contravia del cumplimiento voluntario.

Las iniciativas de recaudo ejecutadas por la piaN-Pasto obedecen a las
establecidas a nivel nacional, con escasa autonomia local, centradas todas en
el fomento de la cultura tributaria, destacandose las presencias institucionales,

! Docente investigadora. Especializacion en gerencia tributaria, Universidad Mariana, San Juan de Pas-
to, Narifio, Colombia. mamora@umariana.edu.co
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jornadas de cobro, capacitaciones; ademas del fuerte énfasis en la adminis-
tracion electronica y los servicios en linea; sin embargo, se requiere de
acciones de mayor profundidad y proyeccion a través de alianzas con el sec-
tor educativo de la ciudad, iniciando con la constitucién de un Nucleo de
Apoyo Contable y Fiscal (NAF) con la Universidad Mariana.

Palabras clave: sistema tributario, evasion, cultura tributaria, cum-
plimiento voluntario.

Abstract

No one today discusses the importance of taxes, which are indispensable for
the fulfillment of the goals of modern states. To achieve tax collection, seve-
ral Latin American tax administrations have directed their strategy towards
voluntary compliance of this obligation by taxpayers. In order to determine
the collection initiatives, based on voluntary compliance, used by the Na-
tional Tax and Customs Direction (DIAN) of Pasto for the collection of taxes
to taxpayers in the municipality of Pasto, was carried out this qualitative
study, with a descriptive exploratory scope. A semi-structured interview was
applied to 14 officials from the various divisions of the entity, with more than
10 years of experience in this institution. The results show how the individual
and social imaginary about taxes, an unjust tax system, a complex and con-
fusing normativity, high levels of evasion, widespread corruption, are factors
against of voluntary compliance.

The collection initiatives implemented by DIAN-Pasto obey those
established at the national level, with little local autonomy, all focu-
sed on the promotion of the tax culture, with emphasis on: institutional
presences, collection days, trainings; as well as the strong emphasis on
e-government and online services. However, it requires deeper actions
and projection through alliances with the education sector of the city,
starting with the constitution of a Nucleus of tax and fiscal attention
(NAF) with the Mariana University.

Keywords: tax system, evasion, tax culture, voluntary compliance.
Introduccion

En el afio 2014, la DIAN plantea en su vision institucional: generar hasta el afio
2020 un alto nivel de cumplimiento voluntario de las obligaciones tributa-
rias, aduaneras y cambiarias, mediante sus objetivos estratégicos 2014-2018,
incrementando gradualmente el mencionado cumplimiento, manteniéndose
en el modelo de cumplimiento voluntario (D1aN, 2010).
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Con el objeto de conocer las estrategias conducentes al cumplimiento
voluntario implementada por la DIAN Pasto, se realizo la investigacion pro-
fesoral, de la Facultad de Posgrados y Relaciones Internacionales de la
Universidad Mariana de Colombia, denominada “Iniciativas de recaudo
basadas en cumplimiento voluntario que utiliza la DIAN de Pasto para el re-
caudo de los tributos a los contribuyentes del Municipio de Pasto”, de los inves-
tigadores Maria Alejandra Mora y Jairo Antonio Enriquez. En este trabajo se
presentan los resultados referidos exclusivamente al primer objetivo especifico.

Planteamiento del problema

Los impuestos a nivel de las finanzas ptblicas de un Estado son el elemento
medular, mediante su recaudo se persigue obtener los recursos econdmicos
necesarios para llevar a cabo la satisfaccion de las necesidades existentes en
la sociedad.

En esta relacion se presentan dos actores principales, de una parte, la
Administracion Tributaria (AT), quien se encarga del recaudo y direccio-
namiento de los recursos, mientras que del otro lado se encuentra el contri-
buyente, quien es el llamado a satisfacer las cargas impositivas creadas con
diferentes fines; es claro que esta relacion se basa en el compromiso que exis-
te bajo el principio constitucional de la solidaridad, segun éste se entenderia
que el dinero que fluye del contribuyente hacia el sistema tributario se hace
cobijado en esos propdsitos; sin embargo, esta no es la vision que se tiene
por parte de los contribuyentes, quienes de manera general rechazan pagar
impuestos, constituyéndose una tendencia, consciente o inconsciente hacia
la evasion.

Esta posicion hacia los impuestos esta permeada por diversas variables
que llegan a intervenir, como: la carencia de la cultura tributaria, la falta de
incentivos para las personas que tributan, la escasa capacidad para el recaudo
de impuestos por parte de la AT y, de especial importancia, la cambiante nor-
matividad. Las normas tributarias son las directrices que regulan la relacion
administracion-administrados y dependiendo de las condiciones que éstas
dicten, pueden llegar a generarse los fendmenos de evasion y elusion, que
terminan afectando el sistema tributario en gran medida.

Con el objeto de combatir los fendémenos citados y lograr las metas de
recaudo adecuadas, la DIAN ha direccionado sus planes estratégicos hacia el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias. Para alcanzar lo an-
terior busca integrar los objetivos tacticos generadores de riesgo subjetivo y
las actividades de control, asi como las medidas para facilitar y promover el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Desea, ademas, que los colom-
bianos acepten la tributacién como una accion que conduce al desarrollo del
Pais (p1an, 2010).
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Objetivos y pregunta de investigacion
Los objetivos y la pregunta de investigacion se plasman en la tabla 1:

TABLA 1. MATRIZ DE COHERENCIA DE INVESTIGACION

Objetivo general | Analizar las iniciativas de recaudo, basadas en el
cumplimiento voluntario que utiliza la DIAN de Pasto para el
recaudo de los tributos a los contribuyentes del municipio de
Pasto.

Objetivo Determinar las iniciativas de recaudo, basadas en el
especifico 1 cumplimiento voluntario que utiliza la DIAN de Pasto para el
recaudo de los tributos a los contribuyentes del municipio de
Pasto.

Pregunta de ¢ Cuales son las iniciativas de recaudo, basadas en el
investigacion cumplimiento voluntario que utiliza la DIAN de Pasto para el
recaudo de los tributos a los contribuyentes del municipio de
Pasto?

Fuente: Investigacion profesoral.
Justificacion

En materia impositiva, la OCDE, en enero de 2015, le hace las siguientes re-
comendaciones a Colombia: construir un sistema impositivo mas eficiente y
justo; reducir la evasion de impuestos mediante el fortalecimiento de la AT
y el aumento de las sanciones; reducir la carga tributaria sobre la inversion
disminuyendo paulatinamente la tasa del impuesto a la renta empresarial; re-
tirando gradualmente el impuesto al patrimonio neto sobre las empresas y
eliminando el impuesto al valor agregado (1vA) a la inversion; aumentar la
progresividad del impuesto a la renta personal gravando los dividendos y
eliminando las exenciones regresivas (OCDE, 2015).

Entornos tributarios tan complejos que no so6lo afectan a Colombia, sino
a los paises latinoamericanos en general, han hecho que las at de la region
procuren acercamientos efectivos con los ciudadanos a través de la facilita-
cion del cumplimiento de las obligaciones impositivas, entendiendo ademas
que la funcion de la AT no s6lo es alcanzar mayores niveles de recaudo, sino
de conseguir que los contribuyentes perciban que deben concurrir volunta-
riamente con el pago de las contribuciones.

Asi entonces, acercarse al conocimiento y comprension de las iniciativas
de recaudo, basadas en el cumplimiento voluntario, usadas por la DIAN Pasto
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y, desde esa perspectiva, proponer otras de acercamiento a los contribuyentes,
se justifica por cuanto el fomento de la cultura tributaria no es solo responsa-
bilidad de la aT, es tarea que requiere el concurso de la sociedad en general
y muy especialmente de las instituciones educativas, que desde su labor de
proyeccion social pueden coadyuvar en este proposito.

Marco teorico

Los impuestos, definidos como prestaciones pecuniarias que el Estado impo-
ne a sus ciudadanos con el objeto de solventar los gastos que requiere el cum-
plimiento de la funcion publica, en Colombia estan consagrados como una
obligacion (Constitucion Politica, 1991, articulo 95, numeral 9). Si bien estas
contribuciones han existido desde tiempos pretéritos, es con el advenimiento
del estado moderno donde se configuran los sistemas tributarios como tal a la
par de los principios que los iluminan.

Asi entonces, al hablar del sistema tributario se hace referencia “al con-
junto de tributos, en especial de impuestos, coordinados y armonizados entre
si en funcién de objetivos fiscales o extra-fiscales determinados” (Benegas
y Dania, 2002, p. 8); de ello se colige que una peculiaridad fundamental del
sistema, es que todos los tributos estén inspirados bajo unos mismos prin-
cipios que, segun la Constitucion Politica del pais, son: equidad, eficiencia,
progresividad, retroactividad, reserva de la legalidad (Constitucion Politica,
1991, articulos 363, 338, 150, numerales 11 y 12), con los cuales se pretende
lograr un sistema tributario justo y equitativo (Constitucion Politica, articulo
95, numeral 9).

No es desconocido que los impuestos han sido, desde tiempos preté-
ritos, medidas impopulares, Fino y Vasco (2002); la tension entre el deber
de tributar y el concurrir con el pago ha existido desde siempre, y el contri-
buyente resuelve esa tension cumpliendo con su obligacion o no haciéndolo,
es decir, evadiendo; factores de primordial importancia para tomar la decision
en uno u otro sentido son el imaginario social e individual sobre los impues-
tos y sobre el destino de los mismos (Marquez, 2012), asi como la ética y
moral de los contribuyentes. Camargo (2005) afirma que la evasion es un
fenomeno social, en el que tienen mucho que ver los pilares en que se funda
el sistema impositivo.

De alli que una de las tareas de mayor envergadura de la AT sea el
control de la evasion, pero ademas le corresponde hacer los esfuerzos
suficientes para fomentar la cultura tributaria, requisito indispensable al-
canzar altos niveles de cumplimiento voluntario como se plantea la DIAN
en su vision.

Bonilla (2014) define la cultura tributaria como “el conjunto de va-
lores y actitudes que promueven el cumplimiento oportuno y veraz de las
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obligaciones tributarias que a cada persona le corresponden como deber y
derecho ciudadano” (p. 23).

En este orden de ideas, varios paises iberoamericanos, en las tltimas
décadas, han dirigido sus esfuerzos hacia el fomento de la cultura tributaria
con programas de educacion fiscal focalizados en la poblacion mas joven en
el entendido de que con ella no sélo se lograra, en el futuro cercano, mayores
niveles de recaudo, sino ante todo como una estrategia de construccion de la
conciencia social de contribuir con el bien comun y el interés general, Bonilla
(2014); sin embargo, la expresion cumplimiento voluntario suena paraddji-
ca; los tributos son imposiciones del Estado basadas en su poder de imperio
y, por tanto, su cumplimiento no es voluntario. En consecuencia, la expre-
sion debe entenderse como un nuevo modelo de recaudacion que fomente
la conviccion del ciudadano de contribuir de manera voluntaria y responsable
con el pago de los impuestos c1aT (2008); es decir, con menos acciones coer-
citivas y mas de fomento de la cultura tributaria, de acercamiento de la AT a
los contribuyentes, de ofrecimiento de servicios electronicos y presenciales
que les faciliten su cumplimiento; sin descontar, por supuesto, el castigo
a los evasores.

Metodologia

El estudio es cualitativo de tipo descriptivo. Las entrevistas semiestructu-
radas fueron el medio para la recoleccion de la informacion. Las preguntas
abiertas contenidas en las entrevistas fueron:

1. {Cuales son las iniciativas de recaudo que han sido utilizadas por la DIAN
de Pasto para el recaudo de los impuestos a su cargo?

2. (Qué dificultades y beneficios se han experimentado, con respecto al acer-
camiento al contribuyente, con las iniciativas implementadas?

Estas se aplicaron a una muestra a conveniencia de 14 funcionarios
de las diferentes divisiones de la DIAN de Pasto, cuya caracteristica principal
fue que contaran con mas de 10 afios de trabajo en la entidad, con excep-
cion de algunos de la Division de Atencion al cliente, y con quienes se “pre-
tendi6 obtener una descripcion o representacion del mundo del informante”
(Quecedo y Castafo, 2002, p. 24). El analisis de la informacion se hizo
mediante la reduccion de los datos en cuatro subcategorias (impuestos
y sistema tributario, evasion, cultura tributaria y cumplimiento voluntario)
definidas desde la teoria y a través del acopio de la informacion en una tabla
que se denominé matriz descriptiva de consolidacion y analisis de respuestas
(Bonilla y Rodriguez, 2007). Finalmente, se contrastaron los resultados con
la literatura revisada.
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Andlisis y discusion de resultados
Los resultados se presentan segun las subcategorias de analisis.
Impuestos y sistema tributario

En esta subcategoria se pretende develar las concepciones que los funciona-
rios de la DIAN tienen sobre los impuestos. Al hablar de éstos se hace referen-
cia al deber constitucional y legal que les asiste a los ciudadanos de contribuir
econdmicamente con el cumplimiento de la funcion publica del gobierno. El
sistema tributario es, por ende, el conjunto de los impuestos coordinados y
armonizados entre si de manera que conformen un todo ordenado hacia un
fin que no es otro que lograr un sistema justo (Constitucion Politica, 1991,
articulo 95, numeral 9).

Para 21% de los entrevistados los impuestos son la primera iniciativa de
recaudo determinada por el Estado, creados para obtener recursos que hacen par-
te del presupuesto general de la Nacion y cuya finalidad es dirigir la accion del
estado hacia el cumplimiento de las necesidades esenciales de la comunidad.
Son considerados como la primera responsabilidad que tiene el ciudadano y
destacan la necesidad de la existencia de la norma que los contemple; las voces de
los entrevistados dan cuenta de la concepcion subyacente aqui expuesta:

[...] Es importante dentro de este tema del recaudo, hacerle entender al con-
tribuyente que esos recursos se van a reflejar en el Estado. Y el Estado va
a suplir las necesidades de la comunidad (Entrevista—FD14-10/03/2016).

[...] La primera responsabilidad como ciudadano es pagar mis impuestos
(Entrevista—FD10-15/03/2016).

La finalidad y el deber reiterado por los entrevistados coincide con
lo planteado por numerosos tratadistas, entre ellos: Garcia (2010), Crowe
(1944), Bravo (1997) y la Constitucion Politica (1991, articulo 95); sin em-
bargo, segun el 50% de los entrevistados hay dificultades en el recaudo de los
impuestos debido a que éstos se perciben como gravamenes impopulares.
Los contribuyentes creen que solo una pequefia parte de ellos los paga en los
términos establecidos por la ley y rechazan hacerlo porque sienten que no hay
inversion social y desconocen su utilizacion:

[...] si no existiera la entidad, dificilmente el contribuyente estaria dis-
puesto a pagar impuestos, ;cierto?, porque hay situaciones en que el con-
tribuyente no ve reflejada el pago de sus tributos en la inversion social, o
en obras de infraestructura (Entrevista—FD2-23/02/2016).
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[...] Los recursos los necesitamos, el Estado como tal, necesita de los re-
cursos y la medida de la obtencion de los recursos a través de la imposicion
o de los impuestos siempre va a ser impopular y compleja (Entrevista—
FD3-02/03/2016).

Ya Fino y Vasco (2001) y Benegas y Dania (2002), manifiestan que des-
de siempre los impuestos no han sido de buen recibo; Bonilla (2014) sefala
que si el individuo observa que los objetivos planteados por el gobierno se
estan llevando a cabo, habra mayor aceptacion del pago de los tributos, de lo
contrario habra un fuerte rechazo.

Evasion

En esta subcategoria se pretende conocer las actividades que realiza la AT
para evitar dicho fenomeno. En sentido general, se entiende por evasion la no
concurrencia correcta y oportuna con el pago de los impuestos.

Asi, para 29% de los entrevistados con las actividades de control a la
evasion, la DIAN logra conseguir recursos por valores que el contribuyente
ha dejado de pagar intencionalmente o por errores cometidos en la determi-
nacion de los impuestos. Entre las iniciativas se encuentran las sanciones, la
denuncia de terceros y un sistema de acciones de fiscalizacion definidas por
la administracion central, como son: de control extensivo, control intensivo
y solicitudes técnicas:

[...] si hay mas multas, mas sanciones, si hay mas requerimientos, si hay
mas correcciones necesariamente, pues, impacta en el incremento del im-
puesto o del recaudo (Entrevista—FD15-22/02/2016).

[...] Para nosotros, como iniciativas de recaudo, tenemos desde el nivel
central tres sistemas o programas importantes que debemos desarrollar
dentro de los afios gravables. Para eso utilizamos el sistema de acciones de
fiscalizacion de control extensivo, de control intensivo y unas acciones
de fiscalizacion que llamamos de solicitudes técnicas (Entrevista—FD10—
15/03/2016).

En ese sentido, segun Piza (2011), la funcidn fiscalizadora cumple un
papel esencial, puesto que se trata de la revision de la aplicacion de las nor-
mas tributarias, hechas por quienes tienen la potestad conferida por el legisla-
dor, con las herramientas puestas a su disposicion, observando, eso si, en todo
momento el debido proceso y las garantias de los contribuyentes.

No obstante lo anterior, segun la 6ptica del 43% de los entrevistados, en
la ciudad se presentan situaciones de evasion debido al desconocimiento de
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los contribuyentes de la ley tributaria, la cual no puede ser conocida con
facilidad por las continuas reformas tributarias, que los lleva a cometer errores y
a hacerse acreedores a sanciones muchas veces onerosas que desestimulan el
pago y crean inseguridad juridica. La norma debe ser aclarada con conceptos,
circulares, decretos; ademas, segun ellos, no se ha logrado adecuar la pla-
taforma informatica para los ajustes que trae aparejados la reforma cuando
una nueva ha sido aprobada, asi como tampoco cuentan con personal suficiente,
comprometiendo la eficiencia del sistema y este aspecto impide el cum-
plimiento voluntario. La vision de los participantes coincide con la de Arenas
(2004), citado por Lewin (sf) cuando afirma que las reformas no s6lo deben
hacerse por la urgencia de obtencion de recaudo sacrificando, entre otros, el
“principio de seguridad juridica que tienen como punto de partida la existen-
cia de normas claras, precisas, sin contrariedades ni contradicciones, a mas,
obviamente, de justas” (p. 28).

Cultura tributaria

En esta subcategoria se hace referencia a las acciones que realiza la AT para
el fomento de la cultura tributaria, entendida ésta como “el conjunto de va-
lores, creencias, comportamientos, costumbres y practicas que resultan y
condicionan la interaccion entre la contribucion de la sociedad y el servicio
ofrecido por el Estado” (p1an, 2012, p. 152). El 14% de los entrevistados
mencionan que entre las iniciativas de recaudo que generan cultura tributaria
se encuentran las jornadas de cobro realizadas por la division de cobranzas
y las capacitaciones. Las primeras consisten en desplazamientos de la DIAN
hacia el asentamiento del contribuyente que no ha presentado su declaracion
a tiempo, brindandole informacion sobre su situacion fiscal, el cambio
en la normatividad a aplicar e invitandolo al cumplimiento de sus obliga-
ciones antes de que se apliquen sanciones mas onerosas; y las segundas son
dirigidas a los contribuyentes en general. Uno de los entrevistados se refiere
extensamente a ellas:

[...] las jornadas de cobro que se hacen por parte del grupo interno de
cobranzas. ;{Qué permiten esas jornadas? Permiten que uno se acerque
al contribuyente, antes de que se le embarguen las cuentas, de que se lo
denuncie penalmente a la fiscalia, de que se le embarguen bienes. Esas
jornadas invitan al contribuyente a que pague en este momento y no en forma
posterior. Se le explica a través de esas jornadas, la tasa de interés moratoria, se
le explica los beneficios del pago y las consecuencias de no pago, o sea, a tra-
vés de esas jornadas se trata de crear en el contribuyente una cultura tributaria,
Lya?, o sea, no es una herramienta coercitiva de “vea, le vamos a embargar ya”
iNO!, se lo invita a pagar (Entrevista—_FD2-23/02/2016).
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A pesar de estos esfuerzos, 29% de los entrevistados encuentran dificultad
en estas practicas debido a que mencionan que en Colombia no hay cultura
tributaria ni disciplina fiscal; afirman que no hay una educacion tributaria y
que ésta deberia comenzar desde el colegio. Uno de ellos afirma:

[...] En Colombia no hay una cultura de decir: “yo voy a pagar para que
eso retorne en beneficios”, ellos dicen: “yo voy a pagar obligado y voy
a pagar con el pensamiento de que esa plata se la van a robar, entonces
incrementan los impuestos. [...] La educacién fiscal deberia darse en el
colegio (Entrevista—FD1-09/02/2016).

En este sentido, Bonilla (2014) sefiala que desde algunas décadas los
paises iberoamericanos han adoptado como politica fundamental de las AT el
fomento de la cultura tributaria dirigida a los mas jovenes con programas de
educacion fiscal. Como lo sefiala la ocpEg (2015), la educacion tributaria
no solo es una excelente estrategia para lograr mayores niveles de recaudo
sino un medio, como ningun otro, para formar en los ciudadanos la concien-
cia del deber de pagar impuestos.

Cumplimiento voluntario

En esta subcategoria se hace referencia al conjunto de iniciativas que realiza
la AT para lograr que los contribuyentes concurran libremente con el pago
oportuno y correcto de los impuestos, sin necesidad de la intervencion de la
autoridad fiscal. E1 71% de los entrevistados se refiere a estas iniciativas. Una
de las iniciativas son los programas o politicas de recaudo estipulados por
el nivel central en Bogota, los cuales son de obligatorio cumplimiento en las
seccionales:

[...] Las iniciativas de la DIAN Pasto, necesariamente, tienen que sujetarse
a las politicas del nivel central, la autonomia es muy escasa, la seccio-
nal cumple con las metas fijadas, sin que se sepa que tanto en ellas han
influido las acciones que se realizan, no hay estudios (Entrevista—_FD9—
14/03/2016).

También mencionan como iniciativa a los sistemas informaticos elec-
tromicos como el MUISCA, éste permite que los contribuyentes verifiquen su
informacion tributaria, se enteren de los plazos de sus obligaciones, elaboren
y presenten sus declaraciones, incluso pueden bajar sus recibos y efectuar el
pago. Es una herramienta considerada como facilitadora del sistema tributa-
rio por lo tanto 1til para la DIAN como para los contribuyentes. Uno de los
entrevistados dice:
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[...] el MuIsCa es una herramienta valida y que el contribuyente debe, pues,
utilizar y aprovechar, [...] es una herramienta excelente, es una herramien-
ta que incluso te genera cultura tributaria, jno!, y te crea una conciencia
fiscal, [...] ahi tiene la pagina, incentiva a la gente a que entre y explore
y que tenga todos los mecanismos para presentar su declaracion y pagar-
la, porque ahi vienen los plazos, vienen los topes, viene la normatividad
(Entrevista—FD2-23/02/2016).

Otra iniciativa muy importante y que debe ser fortalecida son las pre-
sencias institucionales, las cuales consisten en el desplazamiento de funcio-
narios de diferentes divisiones de la DIAN de Pasto a sitios donde haya afluen-
cia masiva de publico, como los centros comerciales, o instituciones donde
se concentran un buen niimero de personas obligadas a declarar. Segin se
afirma, con éstas se ha logrado que el contribuyente se ponga al dia en sus
obligaciones formales:

[...] Ha habido algunas presencias institucionales, a través de la coordi-
nacion de la gestion de asistencia con las demas areas. Esas presencias
institucionales, es eso, ir a las instituciones donde hay afluencia masiva
de publico, ayudarles con los tramites e igual, porque, si usted conoce los
tramites iniciales, por ejemplo, como es un RUT, puede acercarse mas hacia
el impuesto, hacia la declaracion (Entrevista—FD6—10/03/2016).

Finalmente, la informacion exogena para cruce de informacion, la
oficina de orientacion al contribuyente, el RUT y el quiosco de autogestion,
son otras iniciativas nombradas por los entrevistados; sin embargo, se pre-
sentan dificultades en la aplicacion y uso de tales iniciativas, expresadas por
el 43% de los entrevistados, como el hecho de que los programas a nivel
central estan disefiados para grandes empresas cuyos asentamientos estan en
las ciudades principales de Colombia. En relacion al Muisca, las regiones que
abarca la seccional de la DIAN en Pasto, en su mayoria no tienen unos buenos
sistemas de telecomunicaciones e internet, dificultando el acceso al sistema,
asi como también la carencia de una formacion bésica en informatica hace
que contribuyentes teniendo la posibilidad de acceder a la plataforma de la
DIAN no lo hagan, perciben a este soporte tecnolégico como muy complicado
y desaprovechan las ventajas que les ofrece, induciéndolos muchas veces a
no cumplir a tiempo con las obligaciones. Ademas, al interior de la DIAN, los
sistemas tecnologicos no soportan los cambios constantes en la normativa y
los aplicativos que los integran debe de modificarse permanentemente. Otra
dificultad es la complejidad del formato de declaracion de renta.

Si bien no se discute la bondad de las estrategias y mecanismos im-
plementados para lograr el cumplimiento voluntario, hasta ahora no se ha
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evaluado su impacto en términos de la finalidad que persigue. A pesar de que
la concepcion del modelo de cumplimiento voluntario de obligaciones tribu-
tarias se gestd en Colombia con la ley 223 de 1995, la DIAN, segln palabras
de los entrevistados, no cuenta con estudios que sefialen cual ha sido el aporte
en términos de recaudo y de control de la evasion; aunque la DIAN en Pasto
cumple con las metas de recaudo fijadas por la direccion central, no pue-
de dar cuenta de cuanto han influido en ella las estrategias descritas.
Macias, Agudelo y Lopez (2008) sefialan que no se puede pasar por alto la
inestabilidad juridica que se presenta en el pais, que ha impedido que la DIAN
normalice sus sistemas de administracion y dificulten la toma de medidas
para una gestion eficiente del recaudo. Lo que si esta claro es que el Modelo
de Cumplimiento Voluntario ha sido una experiencia exitosa en otros paises
y, como lo sefialan Macias et al. (2008) citando al CIAT: el cumplimiento vo-
luntario es el mejor camino en términos de obtener mayores recaudos.

Conclusiones

En la concepcion de los funcionarios de la piaN de Pasto, los impuestos son
la primera forma de recaudo que tiene el Estado; constituyen el primer deber
ciudadano necesario para que éste cumpla con sus fines esenciales; sin em-
bargo, desde su perspectiva, los contribuyentes consideran a los impuestos
como una medida impopular, no reconocen los beneficios sociales derivados de
la tributacion; los altos niveles de corrupcion influyen negativamente en el
imaginario de los ciudadanos y, en consecuencia, cuando concurren con
el pago de los tributos, lo hacen obligados por temor a las sanciones.

Las acciones de control de la evasion que realiza la DIAN en Pasto se
enmarcan dentro de los programas que define el nivel central de la adminis-
tracion tributaria; algunos de ellos son disefiados para los grandes centros
economicos del pais y, en consecuencia, su implementacion no tiene ningun
impacto, en términos de recaudo, en la region; sin embargo, el fenémeno de
la evasion a nivel nacional como regional requiere dotar a la administracion
tributaria de mayores recursos tecnologicos, economicos y de talento humano
para enfrentarlo y desestimularlo.

Todas las acciones que realiza la DIAN-Pasto se direccionan hacia el
logro de las metas de recaudo fijadas para la seccional, sin perder de vista
que éstas deben contribuir al fomento de la cultura tributaria para alcanzar los
niveles de cumplimiento voluntario que la vision de esta entidad contempla
para el 2020.

Pese a las iniciativas sefialadas en este estudio, la cultura tributaria que
conduzca al cumplimiento voluntario de los contribuyentes en el pago de
sus impuestos, es un ideal que atin estan lejos de lograrse; en él influyen factores
intrinsecos tanto individuales como sociales, las condiciones socioeconomicas
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del pais y de la region, el papel del Estado en el cumplimiento de sus fines, la
equidad y justicia del sistema tributario, entre otros.

El fomento de la cultura tributaria es una tarea de largo aliento que debe
iniciarse desde edades tempranas y no es solo responsabilidad de la aT, el
sector educativo es un aliado importante a la hora de cimentar la conciencia
de la tributacion, sin la cual no sera posible lograr el cumplimiento voluntario de
las obligaciones tributarias.

Recomendaciones

El fomento de la cultura tributaria para alcanzar niveles de cumplimiento
voluntario tributario no es papel exclusivo de la administracion tributaria, por
tal razon se recomienda a la DIAN de Pasto:

* Buscar alianzas con entidades que cuenten con programas de informatica
y de ingenieria de sistemas de las universidades y/o institutos de informa-
tica locales, para adelantar jornadas dirigidas a los contribuyentes sobre el
manejo de los sistemas informaticos electronicos que la DIAN ha puesto a
disposicion de los usuarios.

* Buscar una alianza estratégica con el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las comunicaciones para establecer, lo que podria deno-
minarse “centros de atencion tributaria” en poblaciones pequeiias de las
zonas de cobertura de la pIaAN de Pasto, de manera que se les ofrezca a
los contribuyentes el uso de computadores conectados a la red exclusivos
para los servicios que la DIAN brinda y se les pueda dar una capacitacion
minima sobre su manejo.

Dentro de lo que podria denominarse educacion civico-tributaria, se re-
comiendan las alianzas estratégicas con el sector educativo para articular la
formacion de la ética y conciencia tributaria en los educandos desde edades
tempranas, al igual que la implementacion en Pasto de los NAF sobre los cua-
les hay experiencias tanto internacionales como nacionales y en particular la
alianza estratégica de la DIAN con la Universidad Mariana, que como produc-
to de esta investigacion, sera formalizada.
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CAPITULO 8
GUIA DE DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES
POR ENAJENACION DE INMUEBLES ANTE

NOTARIO, ENTRE PERSONAS FISICAS EN COLIMA
EN 2015
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Alfonso Alcocer Maldonado?

Resumen

Algunas personas que enajenan inmuebles no tienen el conocimiento de en
qué momento deberan pagar impuestos, por lo que la notaria es la responsable
del calculo, retencion y entero.

La presente investigacion tiene el objetivo de dar a conocer las contri-
buciones que se pagan por enajenar inmuebles y las disposiciones fiscales
para respaldar dicho acto. Asimismo, como resultado se presenta una guia
en la que se pone en practica todo lo dispuesto en las leyes y reglamentos
requeridos para efectuar una operacion de este tipo (enajenacion de bienes
inmuebles) y asi llevar a cabo la escrituracion a través de un notario publico.

La investigacion realizada es mixta, puesto que tiene investigacion
documental y de campo. Se recurri6 a la recopilacion de antecedentes a tra-
vés de documentos graficos formales e informales, y el acopio de antecedentes
por medio de cuestionarios, entrevistas y encuestas, esto con cuatro notarias del
municipio de Manzanillo.

Palabras clave: contribucion, notario, enajenacion, retencion.
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Abstract

Some people who sell real estate do not have the knowledge when to pay
taxes, so the notary is responsible for calculation, retention and entire.

The objective of this investigation is to disclose the contributions paid
to sell property and the tax provisions to support the act.

Likewise, as a result, a guide is presented in which all the provisions of
the laws and regulations required to carry out an operation of this kind (dis-
posal of real estate) are implemented and the execution is carried out through
a Notary Public

The research is mixed, since it has documental and field research. We
used the collection of background information through formal and informal
graphic documents and the collection of background information through
questionnaires, interviews and surveys, with 4 Notaries from the Municipality
of Manzanillo.

Keywords: contribution, notary, alienation, retention.
Introduccion

La presente guia practica tiene como objetivo fundamental la orientacion del
tratamiento fiscal, aplicable en forma particular de la determinacion, reten-
cion y entero de las contribuciones causadas por la enajenacion de bienes
inmuebles llevadas a cabo ante notario publico, entre personas fisicas en el
estado de Colima.

La guia se limita s6lo a las contribuciones que existen por personas
fisicas en el momento en que se enajena un bien inmueble, haciendo referen-
cia en las distintas leyes que soportan y respaldan todos los calculos que se
determinan dentro de los casos practicos.

Esta investigacion comprende un breve antecedente de las notarias y
actividades notariales, referencia de las leyes que comprende todo el proce-
dimiento de la compra-venta en las que el notario funge como intermediario
y, lo esencial, la guia para la determinacion de las contribuciones en una
compra-venta.

Antecedentes de las notarias publicas en México

El notariado es una actividad que forma parte de la historia del pais, su ante-
cedente prehispanico es el Tlacuilo, quien pintaba los codices y murales en
Mesoamérica dando fe de actividades estatales.

La Asociacion Nacional del Notariado, hoy Colegio Nacional del No-
tariado Mexicano, surge como una asociacion civil en 1955, con el objetivo
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de unificar y fortalecer la actividad notarial del pais. La primera comision fue
integrada por los notarios Manuel Borja Soriano, Rogelio R. Pacheco, Ma-
nuel Andrade y Jorge Graue, quienes se encargaron de formular la estructura
juridica de la misma.

Por otra parte, el Colegio Nacional es un medio por el cual todos los no-
tarios de la Republica Mexicana se enteran de los criterios de interpretacion
de las cambiantes normas, mismas que rigen la actuacion de la importante
actividad.

También es importante destacar que el Colegio Nacional del Notariado
Mexicano es el 6rgano encargado de mantener relaciones con la Union Inter-
nacional del Notariado, organizaciéon que en la actualidad agrupa a mas de
86 paises que comparten el sistema de derecho de origen romano germanico.

El notario es un profesional del derecho, investido de fe publica por el
Estado, que brinda seguridad juridica y certeza en los actos y hechos de los
que da fe, manteniendo siempre un alto nivel de profesionalismo, una total
imparcialidad con los prestatarios del servicio y una plena autonomia en sus
decisiones, que tienen por limite el marco juridico y el estado de derecho.

Los requisitos para ser notario son distintos en cada Estado, ya que los
establece su correspondiente ley local; sin embargo, en términos generales
se requiere ser licenciado en derecho, haber realizado una practica en alguna
notaria, tener buena reputacion tanto personal como profesional, y aprobar, o
en su caso ser vencedor en un examen de oposicion.

Planteamiento del problema

Existe el desconocimiento por los enajenantes del pago de las contribu-
ciones que se deben hacer al caer en el supuesto de la enajenacion, lo que
frustra a éstos, pues no conocen de forma anticipada el impacto econémico
del pago de esta contribucion, puesto que este procedimiento (calculo, re-
tencion y entero) lo realiza el notario publico; sin embargo, es importante
considerar que si los profesionales de la contaduria ofrecieran este servicio
adicional a los clientes, estos ultimos sabrian de antemano el impacto que
se veria reflejado en el importe neto que reciben derivado de dicha enaje-
nacion; y no hasta el momento en que se lleva a cabo la compra-venta del
inmueble.

El desconocimiento anticipado de las contribuciones causadas es razén
por la que algunos contribuyentes se han retractado de realizar las enajena-
ciones.

Con la guia propuesta se pretende que los enajenantes tomen con-
ciencia de las contribuciones que causara su enajenacion y que ellos son
los causantes y obligados a pagarlas, como el notario a retenerlas y ente-
rarlas al Estado.
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Objetivos
General

Desarrollar una guia practica en donde se plasmen todos los puntos que se
generan en el momento de la enajenacion de un bien inmueble.

Especifico

Documentar en una guia el procedimiento administrativo que debe seguir
por parte de la notaria para la enajenacion (compra-venta) de inmuebles
entre particulares (personas fisicas).

Preguntas de investigacion

* (Qué impuestos, derechos y contribuciones deben de pagarse al enajenar
un bien inmueble?

¢ (Quién esta obligado a enterar los impuestos generados en una compra-
venta? Enajenacion.

¢ ;Qué tipo de operaciones de enajenacion son sujetas de contribuciones
derechos e impuestos?

¢ ;Cuales son las exenciones de una operacion de enajenacion?

Justificacion

El tema fue seleccionado por cuestiones académicas como profesionales,
debido a que los investigadores se desempeiian como asesores fiscales inde-
pendientes.

Como algo académico es un tema que no es muy conocido a fondo y
fue de su interés el poder desarrollarlo y mostrarlo, evitando seguir con el
lenguaje notarial y convertir este en un lenguaje para contadores.

El hacer este proyecto en un lenguaje mas entendible para los contado-
res resultd de gran interés de importancia, ya que comunmente hay libros
en donde se menciona procedimientos para el calculo de impuestos que
surgen de enajenaciones de bienes inmuebles, pero estos libros van dirigidos
hacia los notarios y no contadores, lo que hace un poco mas complicado su
entendimiento.

Marco teorico

Partiendo de la obligacion legal que tienen los notarios, en donde las dispo-
siciones fiscales los consideran como obligados solidarios del enajenante por
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las contribuciones que se causan en las enajenaciones, y por el conocimiento
de casos en que las personas que pretenden enajenar un bien se han retractado
al conocer las contribuciones que estan obligadas a pagar por la enajenacion,
casos muy comunes en el estado de Colima, se realiza la investigacion para
conocer de manera practica el procedimiento que aplican los notarios
para determinar las contribuciones por la enajenacion de inmuebles, y asi
elaborar una guia practica para determinar las contribuciones.

La investigacion se hace documental y de campo, utilizando las entre-
vistas directas y estadisticas de operaciones realizadas ante notario en el afio
2015 en el estado de Colima.

Metodologia
Tipo de investigacion

La investigacion llevada a cabo sera mixta, es decir, comprendera investiga-
cion documental y de campo.

Investigacion documental

Se apoya en la recopilacion de antecedentes a través de documentos graficos
formales e informales, estadisticas oficiales y particulares.

Investigacion de campo

Se tiene acceso a los expedientes y estadisticas de las notarias, asi como las
entrevistas con notarios y personas que enajenaron bienes inmuebles o pre-
tendieron enajenar.

Las técnicas de investigacion aplicadas a esta investigacion fueron prin-
cipalmente la entrevista y consulta documental al recurrir a las disposiciones
legales y fiscales procedentes, la observacion y la entrevista para acceder a
la informacion necesaria y llevar a cabo el analisis de la informacion pro-
porcionada, que permitié conocer el impacto econdmico del conocimiento a
destiempo de las contribuciones causadas.

Introduccion:

Como su nombre lo indica, las guias sirven para guiar y explicar c6mo
debe hacerse algo. Siempre se espera que una guia sea corta, clara, precisa y
concisa.

En términos generales, se entiende por guia aquello o a aquel que tiene
por objetivo y fin el conducir, encaminar y dirigir algo para que se llegue a
buen puerto en la cuestion de la que se trate.
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La guia es una valiosa herramienta, ya que a través de ella se facilita
el aprendizaje ayudando a organizar el tiempo y a darse cuenta de qué falta,
tanto en los requisitos solicitados como las actividades o procesos que se
tienen que realizar.

Comunmente en las empresas cada empleado se destina para que lleve
una cierta actividad, por lo que no todos saben realizar todas las actividades
que se hacen en la empresa, pero cuando esta persona falta o entra alguien
nuevo no saben los procedimientos y esto se hace un poco complicado para el
patron y demas personal, porque descuidan sus labores por capacitar al nue-
vo. Para efectos de que esto no suceda se hara una guia practica, que muestre
el como llevar a cabo una compra-venta; de esta manera queda documentado el
proceso y cualquier persona dentro de la notaria podra llevar a cabo la opera-
cion, en el caso de la determinacion de los impuestos que se pagan y que, a la
vez, la misma notaria retiene.

Tendra dos apartados en los que expondra casos diferentes, como la
compra-venta de un terreno y de un local comercial; estos dos inmuebles se
colocaron en diferentes apartados, ya que cada uno recibe un trato diferente;
la ley marca extensiones y es por eso que no se les da el mismo tratamiento.

Guia en la enajenacion de un terreno:

1. Solicitar al enajenante una copia de la escritura publica del inmueble a
vender, predial pagado, del ejercicio en que se efectue la compra-venta, y
la libertad de gravamen. Solicitar los comprobantes de pago de servicios
de agua potable y energia eléctrica en el caso de que el inmueble cuente
con ellos (para tener la certeza de que no haya ningiin adeudo). Si no
se cuenta con la escritura y so6lo se tiene un “titulo de propiedad” se de-
ben hacer tres renuncias: una al Ejido correspondiente, otra al Gobierno
del Estado de Colima y la ultima al Ayuntamiento Municipal; estas re-
nuncias las elabora el notario y el enajenante es el encargado de ir a recabar
las firmas.

2. El notario solicita a los involucrados (enajenante y adquirente) copia
de sus identificaciones oficiales, Clave Unica de Registro de Poblacion
(curp), y se les pregunta su ocupacion, lugar de nacimiento y estado civil.

3. Si el inmueble es de copropietarios (conyuge, por ejemplo) y uno de ellos
ya fallecid, debera el enajenante entregar al notario copia del acta
de defuncion. También si se tratara de que el duefio del inmueble esté
divorciado debera acreditarlo al notario mediante el acta de divorcio o
sentencia de divorcio.

4. Preguntar al enajenante cual sera el valor de la operacion.

5. Se debe conocer el valor catastral del inmueble y el nimero de tarjeta,
como dato informativo para hacer el llenado del formato que se enviara
a catastro.
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Nelie JBEN o)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Determinar el 1SR por enajenacion a la Federacion y a la entidad federativa.

. Determinar el impuesto por trasmision patrimonial.

. Determinar los derechos por servicios catastrales.

. Determinar la cuota a pagar al Registro Publico de la Propiedad (rRPP) en

Colima, para que le asignen un folio a la operacion de la compraventa.
El honorario es el que el notario destine a esta operacion, también entra
en el presupuesto a mostrar a los clientes.

Ya hechos todos los calculos anteriores, se le presenta al adquirente y
al enajenante el presupuesto por elaborar la nueva escritura a nombre del
adquirente, especificando los gastos notariales que cubrira cada uno
de ellos.

Al momento de que el enajenante y el adquirente estén de acuerdo con los
gastos notariales y el honorario presentado por el notario, se continiia con
el proceso.

Se realiza el borrador de la escritura nueva, anexando el valor de opera-
cion, domicilio del inmueble, medidas del mismo, datos personales de los
involucrados y se plasman las clausulas que los clientes requieran y que
el notario autorice.

Finalizado el borrador se da a revision a los clientes (enajenante y adqui-
rente) para que revisen sus datos, si hubiera algin error se corrige.

Ya que el borrador quede correcto se imprime en hoja de protocolo y se
prosigue a firmar por ambas partes (enajenante y adquirente), tomando
un video en el momento de la firma. El protocolo queda en la notaria y se
encuaderna.

Después que se firmo la escritura, los clientes efectiian el pago por
concepto, gastos notariales y se contina con el tramite de la escritu-
racion; aqui se emite la factura complemento. El pago de la enajenacion
(valor de la operacion) entre el enajenante y el adquirente deberan mos-
trarlo al notario. Y se le da al adquiriente un plazo de un mes a partir de
la firma para recoger su escritura.

Contintia el llenado del formato de la Trasmisién Patrimonial, se
llena con los datos de los clientes junto con los del inmueble, y ya que
esta completa la informacion requerida se firma y sella por el notario.

El formato anterior, junto con la escritura, se lleva a Catastro y se realiza el
tramite, que es el cambio de propietario del inmueble, realizando el pago
correspondiente de Trasmision Patrimonial y el de Servicios Catastrales.

Ya que se realizaron los pagos anteriores y el inmueble queda a nombre
del adquirente, es necesario hacer la declaracion por parte del notario
en el DeclaranNoT.

Después, el notario entra a su portal del SaT y presenta su declaracion del 1sr.
Fedatarios publicos y retenciones, enajenacion de bienes para la Federa-
cion, dentro de los 15 dias posteriores a la firma de la escritura.
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21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Presentada la declaracion se arroja el acuse de recibo, el cual contiene
la linea de captura con el que se realizara el pago en el portal bancario.

. Lo siguiente es la presentacion de la declaracion del 1sr. Entidades

federativas enajenacion de bienes inmuebles, dentro de la pagina de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Colima.
Efectuados todos los pagos anteriores prosigue el cierre de la escritu-
ra, tomando todos los comprobantes de pago (trasmision patrimonial,
servicios catastrales, 1SR-Federacion, 1sr-entidad federativa), junto con
las declaraciones presentadas, ademas de la escritura impresa en hoja
de testimonio y una copia simple, las cuales deben ir selladas y firmadas
por el notario, para asi tener el expediente de la escritura casi completo y
enviarlo al rRpp en Colima.

Cerrada la escritura se llena el formato para el RPP, y se pone al principio
del expediente de la escritura.

La escritura se envia a Colima al RPP, y se realiza el pago. En una semana le
asignan el folio y adquiere la validez oficial esperada.

Presentar la declaracion de actividades vulnerables mediante la pagina
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) siempre y cuando el
valor de operacion sea igual o mayor a ocho mil veinticinco veces
el salario minimo vigente en el Distrito Federal, ahora Ciudad de
México.

A la semana de haber dejado la escritura en Colima, en el RPP se va a
recoger y se lleva nuevamente a la notaria. El notario se comunica con el
adquirente para hacer la entrega de la escritura.

Antes de entregar la escritura, el notario se queda con copia del rRrP ya
con el folio, y con los documentos que formaban parte del expediente
a acepcion de la escritura y la trasmision patrimonial. Todo lo anterior
se va al apéndice quedando en la notaria el expediente de la escritura
completo.

El proceso anterior finaliza con la entrega de la escritura publica al adqui-
rente pidiéndole el recibo de pago para su cotejo.

Guia en la enajenacion de un local comercial:

. Solicitar al enajenante una copia de la escritura publica del inmueble a

vender, predial pagado, y la libertad de gravamen. los comprobantes de
pago de servicios de agua potable y energia eléctrica (para tener la certe-
za de que no haya ningin adeudo). Si no se cuenta con la escritura y solo
se tiene un “titulo de propiedad” se deben hacer tres renuncias: una al
Ejido correspondiente, otra al Gobierno del Estado de Colima y la ultima
al Ayuntamiento Municipal; estas renuncias las elabora el notario y el
enajenante es el encargado de ir a recabar las firmas.
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14.

15.

16.

17.

18.

. El notario solicita al enajenante y adquirente copia de sus identificaciones

oficiales, CURP, y se les pregunta su ocupacion, lugar de nacimiento y
estado civil.

. También solicita comprobante de energia eléctrica o de telefonia fija, o

los estados de cuenta que proporcionan las instituciones que componen
el sistema financiero o por casas comerciales o de tarjetas de crédito no
bancarias, esto para exentar el ISR que la ley permite (esto si el local comer-
cial cuenta con casa habitacion, pero si en su totalidad es local comercial no
aplica la exencion).

. Si el inmueble es de copropietarios, y uno de ellos ya falleci6, de-

berad entregar el enajenante al notario copia del acta de defuncion.
También si se tratara de que el duefio del inmueble esté divorciado
debera acreditarlo al notario mediante el acta de divorcio o senten-
cia de divorcio.

. Preguntar al enajenante cual sera el valor de operacion.
. Se debe conocer el valor catastral del inmueble, y el nimero de tarjeta

como dato informativo para hacer el llenado del formato que se enviara a
catastro.

. Determinar el 1SR por enajenacion a la Federacion y a la entidad federati-

va, y si no se hubieran presentado los comprobantes marcados en el punto
3 o si hubiera un excedente en la exencion que la LISR marca.

. Determinar el 1va por enajenacion de bienes inmuebles.
. Determinar el impuesto por trasmision patrimonial.

10.
11.
12.
13.

Determinar los derechos por servicios catastrales.

Determinar la cuota a pagar al rRPP.

El honorario del notario también entra en el presupuesto.

Se presenta al adquirente y al enajenante el presupuesto por elaborar la
nueva escritura, especificando los gastos notariales que cubrira cada uno
de ellos.

Estando el enajenante y el adquirente de acuerdo, se contintia con el
proceso.

Se solicita al enajenante y al adquirente, copia de sus identificaciones
oficiales, CURP, y se pregunta su ocupacion, lugar de nacimiento y estado
civil.

Con el punto anterior se realiza el borrador de la escritura nueva, se plas-
man las clausulas que los clientes requieran y sean autorizadas por el
notario.

El borrador se da a revision al enajenante y adquirente, si hubiera algun
error se corrige.

Con el borrador correcto se imprime en hoja de protocolo y se prosigue a
firmar por ambas partes, tomando un video en el momento de la firma. El
protocolo queda en la notaria, el cual se encuaderna.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Firmada la escritura, los clientes efectiian el pago por concepto gastos
notariales y se contintia con el tramite de la escrituracion; aqui se emi-
te la factura complemento. Deberan mostrar el comprobante al notario
de dicha transaccion. Y se le da al adquiriente un plazo de un mes a partir de
la firma para recoger su escritura.

El formato de la trasmision patrimonial se llena con los datos del cliente
y del inmueble y se firma y sella por el notario.

El formato anterior y la escritura se lleva a Catastro y se hace el cambio
de propietario; se hace el pago de trasmision patrimonial y el de servicios
catastrales.

Lo siguiente es hacer la declaracion por parte del notario en DeclaraNoT.
El notario, desde el portal del sat, emite su declaracion del 1sr. Fedatarios
publicos y retenciones, enajenacion de bienes para la Federacion; con el
acuse de recibo se realizara el pago en el portal bancario que corres-
ponda.

Igual, se emite la declaracion del 1va. Actos accidentales. Se obtiene el
acuse de recibo con el cual se realizara el pago, dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha en que se firme la escritura.

Se hace la declaracion del 1sr. Entidades federativas enajenacion de bie-
nes inmuebles, en la pagina de la Secretaria de Finanzas y Administra-
cion del Estado de Colima, se obtiene una linea de captura con la cual se
realiza el pago.

Efectuados todos los pagos anteriores prosigue el cierre de la escritura,
tomando todos los comprobantes de pago (trasmision patrimonial, servi-
cios catastrales, 1SR Federacion, 1sr. Entidad federativa e 1va), junto con
las declaraciones presentadas, ademas de la escritura impresa en hoja de
testimonio y una copia simple, las cuales deben ir selladas y firmadas por
el notario, para tener el expediente casi completo y enviarlo al RPP.
Cerrada la escritura, se llena el formato para el RPp, y se pone al principio
del expediente de la escritura.

El expediente de la escritura, que se formoé anteriormente, se envia al RPP,
aqui se deja y se realiza el pago.

Presentar la declaracion de actividades vulnerables mediante la pagina
del saT, siempre y cuando el valor de operacion sea igual o mayor a ocho
mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México).

A la semana se recoge. El notario se comunica con el adquirente para
hacer la entrega de la escritura; el notario se queda con copia del rRPP, ya
con el folio. Todo lo anterior se va al apéndice, quedando en la notaria el
expediente de la escritura completo.

El proceso anterior finaliza con la entrega de la escritura publica al adqui-
rente pidiéndole el recibo de pago para su cotejo.
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Conclusion

La investigacion concluye con la presentacion de la guia practica para la
determinacion, retencion y entero de las contribuciones causadas por
la enajenacion de bienes inmuebles llevadas a cabo ante Notario Publico,
entre personas fisicas en Manzanillo, Colima. Orientado a que cada indi-
viduo que consulte la presente guia pueda conocer, aprender y aplicar los
procedimientos para determinar las contribuciones, aplicando las leyes
correspondientes.

Con el contenido sera mas sencillo elaborar la escritura, ya que se ten-
dran presentes todos los puntos que el notario debe atender. La guia describe
los pasos a seguir, desde que el cliente llega a la notaria hasta que se le entrega la
nueva escritura.

Asimismo, se considera que la presente guia sera un instrumento para
mejorar el servicio y asesoria fiscal-contable que se ofrece, ya que se permi-
tird ser mas objetivo y dar una orientacion mas precisa sobre la causacion de
las contribuciones originadas por la venta de determinado bien, ya que, como
se sabe, al ser obligacion del notario realizar este tipo de calculos, el contador
publico se mantiene al margen de su determinacion.

Cabe hacer mencion que en las empresas es importante tener este tipo
de guias que faciliten el proceso de capacitacion a nuevos empleados y que se
vayan actualizando conforme a los nuevos lineamientos y procedimientos,
de lo contrario se volveran obsoletas.

Dicha guia servira como apoyo a los contadores publicos o asesores
de empresas o personas fisicas, para apoyarlos dentro de este tipo de
procesos.

Se concluye que la realizacion de investigaciones sencillas, como ésta,
permite documentar las actividades realizadas y, al mismo tiempo, coadyu-
van a ser eficiente en los servicios de escrituracion por la enajenacion de
bienes inmuebles.
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CAPITULO 9
EXENCION DE PAGO DEL IMPUESTO
SOBRE NOMINAS EN EL ESTADO DE COLIMA
DURANTE 2017

Sergio Ivan Ramirez Cacho!
Luis Octavio Rios Silva?
Lucio Jests Uc Heredia?

Resumen

El impuesto sobre nominas (1SN) forma parte de la gran variedad de impuestos
a los que estan sujetos los contribuyentes, siendo éste de caracter estatal, por
lo que que cada entidad tiene la facultad de imponer la tasa mas conveniente
en el ambito de sus atribuciones. Dicha tasa puede variar y, en el caso de un
incremento, convertirse en una mayor fuente de ingresos de cada entidad fe-
derativa, pues se nutre de los empleos generados dentro del mismo.

Se le ha criticado desde su creacion, pues impacta de manera directa al
empleador, quien ademas de pagar por el trabajador las contribuciones fede-
rales a las que esta obligado (seguridad social y demas prestaciones) tiene
que pagar el impuesto sobre los salarios a la tasa que cada estado imponga,
y que para el caso de Colima es del 2% sobre las remuneraciones pagadas al
personal subordinado.

Antes del estado de Colima, otras entidades federativas ya habian to-
mado la iniciativa de realizar una exencion en el pago de este impuesto, cada
uno con sus reglas y limitantes. En enero de 2017, y ante los fuertes impactos
econdmicos que se estaban suscitando en todo el pais a partir del incremento
de la gasolina, el gobernador José Ignacio Peralta tomo la decision de reali-
zar la misma accion con el fin de contribuir a la estabilidad de la economia
colimense; sin embargo, la falta de informacion a los contribuyentes contintia
siendo un problema para la aplicacion de dicha exencion.

' prc adscrito a la Fcam de la ucoL. Lider del UCOLCAO8S. sergio_cacho@ucol.mx
2 prc adscrito a la Fcam de la ucoL. Miembro del UCOLCAO088. Irios@ucol.mx
3 prc adscrito a la FcaM de la uapy. Coordinador de posgrado en la misma. lucio.uc@correo.uady.mx
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Palabras clave: impuesto sobre néminas, exencion, nuevos empleos,
remuneraciones pagadas.

Abstract

The payroll tax is part of the great variety of taxes which taxpayers are subject,
being this one of state character, it mean, that each state has the faculty to
impose the most convenient rate for the sustenance of the same, that rate
can varies between one state and another, in addition to become the largest
source of income for each of them because it comes from the Jobs that are
generated in the state. Therefore, it is a tax that has been criticized since its
creation because impacts directly to the employer, in addition to paying the
worker the federal contributions which he is obliged like social security and
other benefits which each worker is benefeciary, has to break down the rate
imposed by each state as 2% in Colima on the remuneration paid to subor-
dinate workers.

Before the state of Colima, other federal entities had already taken the
initiative to make an exemption in the payment of this tax, each with its rules
and limitations, in January 2017, governor Jose Ignacio Peralta took the
decision to do the same action against the strong economic impacts that were
provoking throughout the country from gasoline increase in the same year,
in order to contribute to the stability of the economy of Colima, but the lack
of information to taxpayers continues to be a problem for the application of
that exemption.

Keywords: payroll tax, exemption, new jobs, remuneration paid.

Introduccion

El 15N es una contribucion que se aplica en casi la totalidad de las entida-
des federativas; sin embargo, al ser de caracter estatal, las bases y las ta-
rifas varian segun las regulaciones de cada lugar. En Colima el porcentaje
es del 2%, de acuerdo con la Ley de Hacienda del Estado de Colima
(LHEC), en donde se hace mencion que “las erogaciones efectuadas por
concepto de remuneraciones al servicio personal subordinado prestado en
el territorio del Estado de Colima” (Honorable Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Colima, 2017a) seran objeto del impuesto
en cuestion.

De acuerdo con el articulo 41-M de dicha ley, entre las erogaciones
que se tomaran como base para el calculo del impuesto se encuentran las
siguientes:
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Articulo 41 M. . ... .

...todas las prestaciones o contraprestaciones ordinarias o extraordinarias
que deriven de una relacion laboral, incluyendo anticipos, sobresueldos,
viaticos, gastos de representacion, comisiones, aguinaldo, primas domi-
nicales, vacacionales y por antigiiedad, premios, gratificaciones, participa-
cion patronal al fondo de ahorro, rendimientos y otros conceptos de natu-
raleza analoga. De igual manera, son objeto de este impuesto, los pagos
efectuados a los administradores, comisarios, miembros de consejos di-
rectivos, de administracion y de vigilancia de sociedades y asociaciones.

(Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Colima, 2017a)

Sin embargo, la LHEC sefiala, en el articulo 41-U, las excepciones para
dicho célculo entre las cuales se mencionan las siguientes:

Articulo 41 U. . .. ... .. .

I. Aportaciones de seguridad social, vivienda, pensiones y de ahorro
para el retiro, exigidas por las leyes;

Il. Indemnizaciones por riesgos o enfermedades profesionales concedi-
das de acuerdo con las leyes de la materia o contratos que correspondan,;

lll. Indemnizaciones por rescision o terminacion de la relacion laboral;

IV. Pensiones y jubilaciones en los casos de invalidez, vejez, cesantia y muerte;

V. Pagos por gastos funerarios;

V1. Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas;

VII. Contraprestaciones cubiertas a trabajadores domésticos, a perso-
nas con discapacidad y a los adultos mayores de sesenta y cinco afos;

VIIl. Gastos de representacion y viaticos efectivamente erogados por
cuenta del patron, debidamente comprobados, en los mismos términos que
para su deducibilidad requiere la ley del Impuesto Sobre la Renta;

IX. Fondo de ahorro, cuando sea igual o menor al aportado por el traba-
jador y la entrega del mismo al beneficiario se realice anualmente;

X. Servicio de comedor;

XI. Herramientas y uniformes para el trabajo y deportivos; y

XIll. Becas para los trabajadores y sus familias.

(Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Colima, 2017a)

Para contrarrestar los efectos que sobre el pecunio de los contribuyentes tiene
dicho impuesto estatal, en el afio 2017 se emitio el Decreto 241 (Honorable Con-
greso Constitucional Libre y Soberano del Estado de Colima, 2017b), cuyo analisis
constituye el objeto del estudio realizado y que se resumen es esta investigacion.
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Nuestra aportacion, ademads, contiene un caso practico que nos ayuda
a ilustrar el efecto financiero de dicho Decreto, para lo cual se desarrolld
la determinacion del 1sn del ejercicio 2017 tomando como ejemplo a la
empresa “Integradora del Puerto”, con domicilio fiscal en el estado de Co-
lima, para cuantificar los beneficios economicos que se pudieran obtener al
aplicar la exencion antes mencionada.

Planteamiento del problema

El 1sx forma parte de las contribuciones a las que estan obligados los contri-
buyentes dentro de la mayor parte de los estados del territorio nacional, y que
se ha incrementado con el paso de tiempo, siendo esto un ingreso representa-
tivo y sustancioso para la haciendas estatales (Chapa, Ayala y Cabral, 2016).
En ese sentido, el Decreto de excencion del estado de Colima se erige como
un elemento cuyo analisis y difusion, ademas de factible, es pertinente.

De ahi que esta investigacion parta de la recoleccion de informacion
acerca del Decreto 241, contintie con un ejemplo sobre la determinacion de
dicho impuesto, y concluya con la explicacion sobre el proceso para la pre-
sentacion de la declaracion correspondiente, asi como la comparacion de los
beneficios que supone su uso para los contribuyentes en contraste con el gra-
do de recaudacion que le retribuye al estado.

Se considera que del presupuesto del afio 2017 en materia de contri-
bucion estatal sobre nomina, el estado de Colima sélo recaudo 60%, lo cual
representa un tercio de los ingresos propios de la entidad, por lo que dicho
impuesto “Puede provocar distorsiones en los mercados laborales estatales,
contracciones en el empleo o en las remuneraciones reales dependiendo de la
incidencia” (Chapa, et al., 2016).

El incumplimiento habitual en el pago de las contribuciones también
se proyecta sobre este impuesto, ademas de las posibles evasiones que se
configuran al tratar de eludir el impacto que representa para algunos contribu-
yentes y para sus subordinados asalariados. Partiendo de esa premisa, surge
el estimulo fiscal que promueve el aumento al ernpleo y la mejora econdomica
para las familias colimenses, siendo esto una accion tomada por el goberna-
dor del estado, Ignacio Peralta.

El 1sN se encuentra regulado dentro de las leyes hacendarias de cada esta-
do de la Republica Mexicana, y su causacion es la consecuencia de recibir
un servicio personal subordinado, teniendo la obligacion de realizar el célcu-
lo correspondiente aplicando las tasas marcadas conforme a la ley; sin embar-
go, la falta de informacion a los contribuyentes, acompaiado de las reglas y
lineamientos a los que deben sujetarse para gozar de la exencion, forman parte
de las necesidades que justifican la presente investigacion, que entre otras, pretende
ser una guia con informacion veraz y efectiva que oriente a los contribuyentes.
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Preguntas de investigacion

¢ ;De qué manera la empresa “Integradora del Puerto” podra beneficiarse
del Decreto que establece una excencion sobre el 1SN en el afio 2017?

* (A cuanto asciende el beneficio econdmico que puede obtener la empresa
al aplicar dicho estimulo?

Objetivos

* Explicar el Decreto 241 publicado el 1 de febrero de 2017, el cual estable-
ce un mecanismo para la exencion del pago del 1sn durante dicho afio en el
estado de Colima.

* Explicar, mediante el desarrollo de un caso practico, los beneficios que se
proyectan sobre los contribuyentes y como esto pueden llevar a cabo la
disminucion sobre el pago que realizan actualmente.

Para lograr nuestro cometido, se ha tomado de ejemplo a la empresa
“Integradora del Puerto”, con domicilio fiscal en el municipio de Manzanillo,
y asi lograr, especificamente:

* Explicar como los contribuyentes, cuyas actividades economicas se en-
cuentren en el estado de Colima, tuvieron la oportunidad de disminuir el
pago del 1sN durante el afo 2017.

* Mostrar como se puede beneficiar la economia de los contribuyentes y la de sus
trabajadores fomentando la contratacion del personal sin tener que pagar el ISN.

* Analizar los niveles de recaudacion del impuesto con base en las leyes de
ingresos y los informes de gobierno.

Justificacion

En el estado de Colima, todos los contribuyentes que realizan erogaciones
por servicios personales subordinados son sujetos del 1SN y tienen la obliga-
cion de pagarlo mes a mes; sin embargo, el Decreto 241, emitido por el Go-
bierno del estado durante enero del 2017, hace mencion de los contribuyentes
que podran gozar de la exencion, siendo esto un estimulo fiscal que propicia
el aumento de empleo en el estado.

El trabajo fue de caracter documental, lo cual supuso indagaciones so-
bre la recaudacion de este impuesto en el estado, segun el informe emitido
por el gobernador en turno, asi como realizar una comparacion entre los tribu-
tos proyectados con base en la Ley de Ingresos (LiF) del estado de Colima,
contra el grado de cumplimiento de los contribuyentes al pagar dicho impues-
to. Para tal efecto se tom6 como punto de partida la base de datos del Instituto
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Mexicano del Seguro Social (1mss), respecto al nimero de trabajadores que
se encuentran inscritos en la subdelegacion Manzanillo de la multicitada entidad.

Evidentemente se explican los elementos que configuran la obligacion
de aportar para el gasto publico, asi como los factores que se consideran de
manera especifica para el 1sN.

Es importante sefialar que la exencion del impuesto no es algo nuevo en
el ambito de los estimulos que otorgan los estados, pues es algo que ha ocurrido
desde afios anteriores en otros estados, como Nuevo Leon, Quintana Roo y ac-
tualmente Jalisco, que se asimila a lo dispuesto por el estado de Colima para el
afio 2017. Los motivos por los cuales cada estado otorga dicho estimulo son va-
riados; sin embargo, la mayoria gira en torno a los incrementos en la gasolina y la
deficiente economia por la que estan atravesando los ciudadanos de cada entidad.

Metodologia

En la tabla 1 siguiente se resume la metodologia utilizada a lo largo de la
investigacion, formando un aspecto general del desarrollo de la misma, su
causa y su proposito, asi como la manera en la que se obtuvo la informacion.

TABLA 1. METODOLOGIA

Matodo para oblenar Documantal” Se revisaran eyes, docralos y
informacion reglamentos oo la exenciion ol impuesto sobne
namina en 2017.
Esiudio doe caso. So analizaran las orogacionos
realizadas porla empresa Integradora del Poerto
5 A do CV por @l antanor concapto

Universoe o colectivo La empresa Integradora del Puerto 5.4 de C.V con
analizaco gomiciio fiscal on Manzanillo, Colima,
Obpehvos =  Anabzar ks benelicios CCONMICos OUE 56 poeden

oblerner al aplicar el eslimulo.,

=  Wanficar su comaecta aplicacidn

= Buscar gue mas coninbuyenies gocen de los
mismos beneficios.

Fregunlals) e 1= plde que manera la empresa Inlegradora del

investigacidn Puarto S5.A oo GV podran aphcar el estimulo al
impucsto sobre nomina dol Decreto 241 on ol afo
20177

2 - pCuanto serd el benehcio Scondmico ouee s che

obtoner la empresa al aplicar ol cstimoko?

Fuente: Elaboracion propia.
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Andlisis y discusion de resultados

Como se mencion6 en la introduccion de esta investigacion, con el fin
de crear una guia demostrativa acerca de la aplicacion de la exencion del 1SNy
realizar una comparacion cuantitativa de los beneficios que se pudieran obte-
ner, el caso practico desarrollado utilizé como objeto de estudio a la empresa
“Integradora del Puerto”, con domicilio fiscal en Manzanillo, Colima.

Como primer punto se aclara que se trata de una empresa legalmente
constituida desde el afio 2001 y se encuentra en constante desarrollo y cre-
cimiento. Actualmente realiza actividades de expansion, por lo tanto, se buscan
alternativas fiscales con el fin de disminuir el impacto econémico.

Como todos los programas de estimulos fiscales otorgados por la autori-
dad federal o estatal, la exencion del 1sN en Colima exige cumplir con ciertos
requisitos para poder gozar del beneficio, por lo que su conocimeinto es ne-
cesario para saber si la empresa es candidata o no a la exencion.

Tomando como base lo anterior, el Gobierno del Estado de Colima pu-
blicé el 11 de febrero del afio 2017 un acuerdo complementario al decreto
241,

“Por el que se establecen las reglas de operacion para aplicar la exen-
cion del pago del impuesto sobre ndominas, otorgada a través del ar-
ticulo tercero, del decreto ntimero 241, publicado en el peridédico oficial
‘El estado de Colima’, el 01 de febrero de 2017 (Honorable Congreso
Constitucional Libre y Soberano del Estado de Colima, 2017b)”.

En dicho acuerdo se sefialan los requisitos que los contribuyentes
deberan cumplir con el fin de gozar del estimulo, cuyos lineamientos se deben
cumplir en su totalidad, en caso contrario se dejara de ser objeto de la exencion
establecida.

Articulo Unico. Para ser objeto de la exencién establecida a través
del Articulo Tercero del Decreto 241, publicado en el Periddico Oficial “El
Estado de Colima”, el dia 01 de febrero de 2017, los contribuyentes que se
encuentren en cualquiera de los supuestos sefialados en los incisos a) y
b), de dicho articulo, deberan acreditar ante la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, que reunen los siguientes
requisitos:

1. Estar inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes.

2. No tener adeudo alguno respecto del Impuesto Sobre Nominas, al mo-
mento de intentar gozar de la exencion.

3. Presentar las declaraciones de pago del Impuesto Sobre Néminas a
mas tardar los dias 17 de cada mes, o el dia habil siguiente si aquél no
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lo fuere, de conformidad con lo establecido en la Ley de Hacienda del
Estado de Colima.

Los contribuyentes que no cumplan en tiempo y forma con la obli-
gacion sefialada en el parrafo que antecede, dejaran de gozar de la
exencion correspondiente al periodo incumplido.

4. Que las contrataciones que generen un crecimiento en su planta laboral
se realicen por primera ocasion, dentro del periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017.

5. Que los trabajadores contratados en los términos del punto que antece-
de sean afiliados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

6. Que tengan ubicado su domicilio fiscal o establecimiento, dentro del
territorio del Estado de Colima.

7. Estar inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, como patro-
nes domiciliados dentro del territorio del Estado de Colima.

8. Al momento de intentar gozar de la exencion, haber cumplido con su
obligacion de presentar la Declaracion Informativa Multiple del ejerci-
cio fiscal 2015, y a partir del dia 28 de febrero de 2017, con la corres-
pondiente al ejercicio fiscal 2016.

(Honorable congreso constitucional del Estado libre y soberano de Coli-
ma, 2017c).

Como se hizo mencion, la empresa objeto de estudio es un ente le-
galmente establecido, que cumple en su totalidad con los requisitos ante-
riormente mencionados, razén por la cual es pertinente desarrollar un caso
practico con el fin de que el contribuyente pueda tomarlo como base para la
aplicacion de dicha exencion.

Por otro lado, al ser una empresa cuyas operaciones iniciaron en el
afio 2001, unicamente la exencion se tomara a partir de los nuevos empleos
creados durante el afio 2017, por concepto de expansion y crecimiento de la
empresa; sin embargo, las bases para la realizacion en empresas de nueva
creacion son las mismas.

Recordando que este decreto: “Fue publicado con el fin de disminuir
el impacto economico que las diversas condiciones a nivel internacional
han provocado a los mexicanos en general y beneficiar de alguna manera las
finanzas de los contribuyentes del Colima” (Honorable Congreso Constitu-
cional Libre y Soberano del Estado de Colima, 2017b).

Entre los principales impactos ocurridos durante el inicio del 2017 se
tiene el incremento en el precio de la gasolina, lo cual causo inestabildiad y
aumentos en los precios de los productos de manera general, por lo cual la
mayoria de los ciudadanos se vieron afectados por la reforma energética res-
ponsable de dichos cambios (Brooks, 2016).

A continuacion, en la tabla 2 se muestran los resultados obtenidos du-
rante la investigacion:
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TABLA 2. COMPARATIVO DE PAGOS EFECTUADOS
POR CONCEPTO DE ISN

Mes Pago sin estimulo Pago con estimulo Diferencia = ahorro
Abril $16,225.97 $12,645.03 $3,580.94
Mayo 17,954.66 12,706.41 5,248.25
Junio 19,010.98 12,790.89 6,220.09
Total $53,191.61 $38,142.33 $15,045.28

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, en la tabla los resultados del ahorro logrado
parece no tener un impacto relevante, pues se trata de una empresa con una
cantidad considerable de trabajadores contratados antes de la entrada en vi-
gencia del Decreto en cuestion. Por lo tanto, el estimulo tinicamente se aplico
sobre empleos de reciente creacion. De ahi que la empresa logro obtener, en
tres meses, un ahorro de $15,045.28.

En contraste con lo anterior, para el caso de empresas de nueva creacion,
con una plantilla inicial de trabajadores cercana al analisis realizado, el ahorro de-
finitivamente resulta ser considerable y una gran aportacion para el crecimiento,
por lo menos dentro del primer afio de actividades, en donde se conocen
todos los gastos que se incurren y las variaciones en ingresos. Por lo tanto, con-
sideramos que resulta una opcion viable y recomendable tanto para empresas de
nueva creacion como para aquellas con planes de expansion y apertura de nuevas
sucursales que cumplan con las reglas que el mismo decreto sefiala.

Conclusiones

El 1sn forma parte integral de los impuestos estatales a nivel nacional, y de la
misma manera que los de nivel federal, cumple con los elementos esenciales
que vuelven obligatorio su cumplimiento.

Por otro lado, cada entidad impone una tasa de 1SN distinta, que puede
variar de acuerdo a las necesidades econémicas de cada uno de estos.

El 15N se erige como uno de los ingresos mas importantes del estado
de Colima, ya que, por lo menos, en el afio 2016 supuso una recaudacion de
$304°000,000.00, cifra que superé de manera importante (en 26%) la canti-
dad presupuestada para dicho afio.

A pesar de la disminucion que para el erario estatal supone la expedi-
cion del Decreto de exencion sobre 1SN, el Gobernador colimense planted
superar la recaudacion del 2016 en el ano 2017.
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La variacion que ha tenido el 1sN a lo largo de los afios no ha sido diversa,
pues el incremento, en su mayoria, no ha superado el 10%; sin embargo, para
2017 el aumento fue de 25.27%, cifra que deja a la expectativa e incertidumbre su
cumplimiento, puesto que si bien se espera un porcentaje mayor, la posibilidad de
los contribuyentes a exentar parte de este impuesto se encuentra vigente.

Como se pudo observar, el incremento en la tasa de este impuesto en
diferentes estados de la Republica Mexicana ha sido un fenémeno que se ha
presentado en, por lo menos, 20 de éstos, dando lugar a especular la razén
de dichos aumentos, pues a lo largo de la geografia mexicana la tasa varia de
maximo 3% a un minimo de 1.9%. Resulta importante analizar tanto el nivel
de empleos generados en cada estado, como el nivel econdmico de sus habi-
tantes, pudiendo ser esta la razon de las diferentes tasas existentes.

Ademas, con ayuda del caso practico realizado se logrd cuantificar los
beneficios econdomicos que tanto una empresa de nueva creacion como una
ya establecida puede obtener si decide aplicar el estimulo del Decreto 241.

Asi, consideramos que los objetivos propuestos fueron alcanzados y de-
mostrados, pues la empresa objeto de estudio logro obtener beneficios econo-
micos, lo cual contribuye al crecimiento de la misma.

Recomendaciones

Se aconseja a todos los contribuyentes aplicar el estimulo que ofrece el De-
creto 241, y para ello asesorarse con un profesional de la materia, ya que éste
podra realizar un analisis objetivo de la empresa y realizar las observaciones
pertinentes y verificar el estatus positivo en el cumplimiento de sus obliga-
ciones fiscales. También se recomienda a los contribuyentes estar enterados
de las modificaciones que llegaran a surgir a este estimulo en cualquier mo-
mento, pues a pesar de que se espera que dicha exencion contintie para el afio
2018, atn no se encuentra afirmada dicha suposicion.
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Resumen

La globalizacion gener6 apertura comercial y la formacion de grupos mul-
tinacionales (Partes relacionadas) para competir por ese mercado. Las ope-
raciones comerciales realizadas entre esas empresas se establecen a precios
diferentes a los que rigen en el mercado (Precios de transferencia) como es-
trategia fiscal para evadir el pago de los impuestos correspondientes en el
pais en el que se genera el ingreso. La OCDE, tratando de evitar esa practica,
emitid las Guias sobre Precios de Transferencia que los paises miembros (34)
se comprometen a adoptar y regular a través de sus respectivas leyes fiscales.

Han transcurrido mas de 20 afios desde su emision, y consideramos que
el objetivo de combatir la evasion no se logro al emitir el Acuerdo BEps (Base
Erosion and Profit Shifting) a iniciativa del G20 a la ocDE en 2013 y la acep-
tacion del acuerdo por 99 paises en 2015.
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El objetivo ante esta problematica es un analisis documental sobre un
tema complejo (evasion), nuevo en cuanto al contenido de las acciones 8-10 'y
13 del BEPS, y la inclusion del articulo 76-A en la LisR (2016) sobre tres tipos
de informes, lo reciente de las obligaciones implica un estudio descriptivo y
exploratorio, sustentado con opiniones de expertos fiscalistas sobre la viabili-
dad y controversia que han generado estas disposiciones, coincidiendo en
la no efectividad de ellas y la precipitacion de México en incluir la accion 13
en la LISR, paises desarrollados no lo han hecho. Generar el interés de inves-
tigaciones sobre el BEPS.

Palabras clave: Precios de transferencia, Ley de Impuesto sobre la Renta,
Acuerdo BEPS.

Abstract

Globalization generated trade openness and the formation of multinational
groups (Related parts) to compete for that market. The commercial transac-
tion between these companies are set different prices to those govern in the
market (Transfer pricing) as a tax strategy, to avoid the payment of tax in
the country where the income is generated.

The OCDE, trying to prevent this practice, issued the Transfer Pricing
Guide which the Member States undertake to adopt and regulate through
their respective fiscal laws.

More than 20 years and your update in 2010, years have passed
from the emission of the Guide whose target to avoid the tax evasion,
has not generated the awaited results, this is corroborated by the emis-
sion of the BEpPs Agreement (Bases Erosion and Profit Shifting) on the
initiative of the ocDE and the G/20 in 2015, and its acceptance for 99
countries.

The target of this work to this problem is; a documentary analy-
sis on a complex issue (avoid) and new in terms of the content of
actions 8-10 and 13 of the BEPS and, the inclusion of the article 76-A
in the Law of the Income Tax (LISR, 2016) on the three types of reports,
the recent obligations it implies a descriptive and exploratory study,
sustained with views of tax experts on the feasibility and controversy
which have generated these new obligations, coinciding in the ineffec-
tiveness of them and the precipitation of Mexico in including action
13 en the LISR, developed countries have not. Generate interest in re-
search on the BEPS.

Keywords: Transfer pricing, Ley del Impuesto sobre la Renta, BEPS
Agreement.
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Introduccion

Como consecuencia del proceso de globalizacion que en la actualidad se vive
a nivel mundial, un aspecto fundamental en el ambito de las operaciones
comerciales lo constituye el aspecto fiscal internacional, en particular el ré-
gimen fiscal de las utilidades que obtienen las empresas relacionadas esta-
blecidas en diferentes paises. Los precios de transferencia (pT) utilizados
en las operaciones comerciales entre estos grupos multinacionales constituyen un
problema complejo y de dificil control para las administraciones fiscales de
las naciones involucradas.

El tema de los precios se refiere a un proceso dinamico objeto de una
importante y constante consideracion por parte de las autoridades fiscales
en el &mbito internacional en general, dentro del cual no esta exento México. En
la actualidad, el tema de los PT es objeto de diferentes estudios por parte
de los organismos internacionales, siendo el principal de ellos el encabezado por
la ocDE. Algunas de las principales operaciones efectuadas por las empresas
relacionadas son: la prestacion de servicios, la venta de bienes, la asistencia
técnica, las patentes, las marcas y las licencias para su utilizacion.

Con respecto a la parte relacionada, el articulo 179 de la Lisr sefiala:

Articulo 179. . .. .. .

Se considera que dos 0 mas personas son partes relacionadas, cuando
una participa de manera directa o indirecta en la administracién, control o
capital de la otra, o cuando una persona o grupo de personas participen
directa o indirectamente en la administracion, control o capital de dichas
personas.

A estas empresas les seran aplicables las Guias sobre Precios de Trans-
ferencia para las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales,
aprobadas por el Consejo de la OCDE en 1995, o aquéllas que las sustituyan,
en la medida en que las mismas sean congruentes con las disposiciones de la
LISR y de los tratados celebrados por México.

Dado que la LIsR no define lo que es PT, se considera la definicion que
emite la OCDE, al indicar que se trata de los precios con los que una empresa
transfiere bienes fisicos, propiedad intelectual o presta servicios a una empre-
sa relacionada. En este sentido, el articulo 179 de la LisrR establece que:

Articulo 179. Los contribuyentes (...), que celebren operaciones con
partes relacionadas residentes en el extranjero estan obligados, para efec-
tos de esta Ley, a determinar sus ingresos acumulables y deducciones
autorizadas, considerando para esas operaciones los precios y montos de
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contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes independien-
tes en operaciones comparables.

La misma LISR indica, en el parrafo tercero del articulo 179:
Articulo 179. . .. ...

...se entiende que las operaciones o las empresas son comparables cuan-
do no existan diferencias entre éstas que afecten significativamente el pre-
cio o monto de la contraprestacion a que hacen referencia los métodos
establecidos en el articulo 180 de esta Ley, (...).

Como se puede observar, estas disposiciones tienen la finalidad de con-
trolar la forma de operar de las multinacionales, en cuanto a evadir o eludir el
pago del impuesto correspondiente.

La firma del Acuerdo BEPS, a iniciativa del G20 a través de la OCDE, se
llevé a cabo con grupos de trabajo, y éste tiene como objetivo que los 99 pai-
ses firmantes cumplan con las 15 acciones que lo conforman.

Ante este panorama, dada la complejidad que dicho Acuerdo BEPS re-
presenta, se tomo la decision de realizar una revision y analisis solamente de
las acciones 8-10 referidas a pT y de la accion 13, relativa a la inclusion de su
contenido en el articulo 76 A de la LISR.

Planteamiento del problema

La ocDE (2015) estim6 que las pérdidas por el no pago del 1SR corporativo
fluctuaron entre 100 y 240 mil millones de dolares, lo que representa entre 4 y
10 a nivel global. En este caso, Barrera (2016) hace una traduccion del texto
del Acuerdo BEPS de la organizacion referente al citado problema, en el
que indica que existen “Estrategias de planeacion fiscal que explotan lagunas
y discrepancias en las reglas fiscales de paises para ‘erosionar’ la base grava-
ble y transferir las utilidades a otras jurisdicciones en donde hay poca o nula
actividad comercial e impuestos bajos, obteniendo una carga fiscal minima
onula”.

Justificacion

La ejecucion de este trabajo se justifica en los términos de la ocDE (2015), al
sefialar en el Plan de accion BEPS que los estandares internacionales vigentes
en materia de PT pueden ser objeto de una aplicacion erronea, con el fin de
obtener unos resultados en los que la atribucion de beneficios no esté alineada
con la actividad econdmica que los genera. No obstante lo anterior, debido a la
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aparente importancia otorgada a la asignacion de funciones, activos y riesgos,
las directrices existentes sobre la aplicacion del principio han sido igualmente
objeto de manipulacion, generando asi resultados distorsionados que no
corresponden con el valor creado por la actividad econémica realizada por las
empresas dentro del grupo multinacional.

Objetivo

Este trabajo tiene como proposito realizar un analisis descriptivo y explo-
ratorio de lo que representa el acatamiento de las acciones 8-10 del BEPs,
de la inclusién en la Lisr del articulo 76 A, acorde con lo establecido en
la Accion 13 del Acuerdo BEPS, de tal manera que ello permita tomar una
postura acerca de si las directrices de las acciones 8-10 y 13 del mencio-
nado Acuerdo BEPs evitaran la estrategia fiscal de evadir o eludir el pago
de impuestos por los grupos multinacionales, mediante la utilizacion de
precios de transferencia.

Revision de la literatura
Meéxico ante el Acuerdo BEPS

Se coincide con algunos autores acerca de que la parte fundamental que tiene
la nueva regulacion, es el hecho de establecer que “un problema de magnitud
internacional que causa preocupacion, no solo al actual gobierno mexicano,
sino también a otros gobiernos, es la erosion de la base impositiva de una
jurisdiccion, a través de estrategias fiscales implementadas por empresas pri-
vadas, cuyo objetivo es trasladar las utilidades generadas por un grupo mul-
tinacional de empresas a una jurisdiccion de baja o nula imposicion fiscal”
(Admin in Finanzas Nacionales, 2017).

La situacion sefialada en el parrafo anterior motivo que la OCDE efectua-
ra cambios a la Guia de Precios de Transferencia enfatizando en la sustancia
de transacciones entre partes relacionadas (si la conducta de las partes no
esta alineada con los términos contractuales, la conducta suple o reemplaza
la relacion contractual) y cambiaran el enfoque del analisis funcional, que es
parte esencial del estudio de PT.

Para autores como Barrera (2016), los antecedentes del Acuerdo
BEPS son:

* Integracion de economias y mercados, derivado de la globalizacion.

* Anivel global se revelan practicas fiscales “abusivas” evitando impuestos.

e La solicitud de los Lideres del G20 ante la ocDE de su analisis y medidas
para contrarrestar tales conductas.
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Por lo que se refiere a los objetivos del Acuerdo BEPS, estos son:
* Restaurar la confianza en el sistema de tributacion “tax fairness” (subjetivo):

— Neutralidad, eficiencia, certeza, simplicidad, efectividad y justicia
fiscal.
— Flexibilidad y equidad fiscal.

* Poner un alto a la planeacion fiscal de los grupos multinacionales, al efec-
tuar operaciones segun la politica fiscal de los paises en los que se en-
cuentran establecidos, mediante la obligacion de proporcional informes
mas detallados sobre el tipo de operaciones y de utilidades.

» Las directrices de este acuerdo, al igual que el de las Guias, consideran ba-
sico que las utilidades se graven en el lugar en el que se origina el ingreso.

» Establecer y comprometerse, al firmar el acuerdo, en una mayor coordina-
cion e interaccion entre los paises via las adecuaciones pertinentes en sus
legislaciones fiscales.

La Admin in Finanzas Nacionales (2017) coincide al expresar que la
erosion de la base impositiva de una jurisdiccion a través de estrategias fis-
cales es un problema de magnitud internacional que causa preocupacion en
Meéxico y en otros gobiernos, por lo que indica que el BEPS gira en tres lineas
de accion:

1. Dotar de coherencia a aquellas normas de Derecho interno que abordan
actividades transfronterizas.

2. Reforzar las exigencias de actividad sustancial en los actuales estandares
internacionales para asi establecer la conexion entre los tributos y el lugar
de realizacion de las actividades econdomicas y de creacion de valor.

3. Mejorar la transparencia y seguridad juridica para empresas y adminis-
traciones.

Las acciones 8-10y 13 del BEPS

Estas acciones tienen el objetivo de asegurar que los resultados de los PT es-
tan en linea con la creacion de valor. Se insiste en la similitud con lo estable-
cido en la Guia de la ocDE cuando en el acuerdo se pretende que se aplique el
principio Arm’s Length (de plena competencia). En opinion de Puente (2011)
y Barrera (2016), precisamente en esto reside la problematica, dado que es
subjetivo establecer la comparabilidad de precios, la intencion de lograr
evitar o disminuir las practicas indebidas con la aplicacion del método que
establece el antepenultimo parrafo del articulo 180 de la LisRr, al indicar
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que se debe aplicar, en primer término, el de precio comparable no controla-
do, pero permite que se pueda utilizar otro en el orden que la autoridad deter-
mina, cuando el método mencionado no es el apropiado para determinar que
las operaciones realizadas se encuentran a precios de mercado.

La ocpE (2015), en su informe, establece lo siguiente en cada una de
estas acciones:

* Accion 8. En esta accion se analizan los aspectos de PT relativos a las
operaciones de intangibles, ya que la erronea distribucion de los beneficios
generados por activos de gran valor resulta en la erosion de la base impo-
nible y al traslado de beneficios, establecen claramente:

— Que la titularidad juridica de los intangibles no genera necesariamente,
por si sola, el derecho a percibir la totalidad (ni tan siquiera una parte) de
los beneficios emanados de la explotacion de los mismos.

— Que las entidades que desarrollen funciones importantes, aporten gran
parte de los activos y controlen los riesgos econdmicamente relevantes,
de acuerdo con la delineacion de la transaccion efectivamente realizada,
tendran derecho a una remuneracion proporcional al valor de sus contri-
buciones.

Garantizaran que el analisis de precios de transferencia no se vea afecta-
do por posibles asimetrias de informacion entre la administracion tributaria
competente y el contribuyente en lo que respecta a intangibles dificiles de
valoracion, o bien, por el uso de acuerdos contractuales especiales, como
los acuerdos de reparto de costes.

EY (2017) considera que para regular el movimiento de intangibles entre
las empresas del grupo se deben desarrollar reglas que implicaran:

i. La adopcion de una definicion de intangibles amplia y claramente
delineada.

ii. Asegurar que los beneficios asociados a la transferencia y al uso de in-
tangibles estan debidamente asignados de conformidad con (en lugar
de separados de) la creacion de valor.

iii. Desarrollar normas de PT o medidas especiales para las transferencias
de intangibles de dificil valoracion.

iv. Actualizar la regulacion sobre los mecanismos de reparto de costos
(ccas).

e Accion 9. Esta accion establece la asignacion contractual de riesgos eco-
némicos y la consiguiente atribucion de ingresos a la(s) entidad(es) que
asume(n) dichos riesgos, pudiendo no corresponderse estos rendimientos
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con las actividades efectivamente desarrolladas. Asimismo, se aborda la
tasa de retorno de la inversion realizada por una empresa del grupo multi-
nacional con gran capital social y numero de activos cuyos beneficios no
corresponden al nivel de actividad realizado por la compafiia que efectia
la inversion.

El informe define “riesgo” como el efecto de la incertidumbre en la con-
secucion de los objetivos del negocio; determina que los riesgos asumidos
contractualmente por una parte que no tiene la capacidad, en la practica,
de ejercer un control especifico y significativo sobre los riesgos, o que
carece de capacidad financiera para asumir tales riesgos, serdan atribui-
dos a la parte que ejerza efectivamente dicho control y que disponga de
capacidad financiera suficiente para asumir los riesgos en cuestion.

Para EY (2017), lo anterior implicara la adopcion de normas sobre PT 0
de medidas especiales que aseguren que una entidad no acumulara resultados
inadecuados Gnicamente por haber asumido contractualmente riesgos o
haber aportado capital.

* Accion 10. Esta accion se centra basicamente en el uso de los métodos
de determinacion de los PT que da lugar al diferimiento de las rentas
procedentes de las principales actividades econdmicas del grupo multi-
nacional:

— Los métodos de PT asignaran beneficios a las actividades econdémicas
importantes.

— No podran asignarse los beneficios sinérgicos derivados de las activi-
dades del grupo a aquellos de sus miembros que no contribuyan a la
generacion de tales beneficios.

— EY (2017) considera que desarrollar reglas BEPS para regular la participa-
cion en transacciones que no ocurririan, o que ocurririan sélo raramente
entre terceros independientes implicara la adopcion de normas sobre
precios de transferencia o medidas especiales para:

1. Aclarar las circunstancias en las que se pueden recalificar las tran-
sacciones.

ii. Aclarar la aplicacion de los métodos de precios de transferencia, en
particular el de particion de utilidades, en el contexto de las cadenas
globales de valor.

iii. Proporcionar proteccion contra los tipos mas comunes de erosion de
la base mediante pagos como gastos corporativos y gastos corres-
pondientes a la casa matriz.

e Accion 13. Reexaminar la documentacion sobre PT. Barrera (2006) es-
tablece en esta accion que el reto es desarrollar normas relativas a la
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documentacion sobre PT que aumenten la transparencia hacia las autorida-
des fiscales.

La ocpe (2015) considera que el analisis de los pT depende del
acceso a la informacion pertinente (...), esto permitira, en la practica,
aplicar las directrices presentes en este informe remitiéndose a la in-
formacion sobre operaciones globales y locales incluida en los archivos
maestro y local.

El informe Pais por pais permitira realizar una mejor evaluacion de
los riesgos al proporcionar informacion sobre el reparto global de los in-
gresos, beneficios, impuestos y actividad economica del grupo multinacional
en cuestion

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon, 2017)
publica que la 0CDE establece nuevas orientaciones sobre la presenta-
cion Pais por pais, con cinco cuestiones especificas que se abordan en
esta guia:

i. La definicion de ingresos.
ii. Los principios/normas contables para determinar la existencia y la per-
tenencia a un grupo.
iii. La definicion de los ingresos totales del grupo consolidado.
iv. El tratamiento de las principales participaciones.
v. La definicion de parte relacionada a efectos de completar la tabla 1 del
informe CbC.

Meéxico y la accion 13

El pais, en 2016 para cumplir con el Acuerdo BEPs referente a la accion 13, in-
cluye en la LisR el articulo 76-A, el cual obliga a la emision de declaraciones
informativas (obligacion a cumplir el 31 de diciembre 2017).

Marquez (2016) expresa que particularmente esta la linea de accion
tiene como objetivo que los contribuyentes preparen todo un “paquete”
de informacién con respecto a sus operaciones con partes relacionadas,
permitiendo a la administracion tributaria evaluar sus riesgos en materia
de PT, contar con elementos para direccionar adecuadamente sus esfuer-
zos de fiscalizacion y un uso efectivo de los recursos y esfuerzos de audi-
toria desplegados.

El articulo 76-A de la LisR establece la obligacion de presentar tres nue-
vas declaraciones informativas en materia de PT y el articulo 32 del Cddigo
Fiscal de la Federacion (CFF) establece las sanciones por el no cumplimiento
(LISR, 2017).

Admin in Finanzas, Nacionales (2017) presenta en la siguiente tabla lo
que se ha resefiado.
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Conclusion en el informe de la OCDE sobre estas acciones:

e Servira para alinear mejor los resultados de los precios de transferencia
con la creacion de valor dentro grupo multinacional.

* El caracter global del Plan de Accion actuara en detrimento del papel
desempefiado por entidades con una cuantia de capital importante, pero
con escasa actividad empresarial en la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios.

* Se han alcanzado las metas que se habia prefijado en relacion con el de-
sarrollo de normas para la determinacion de los PT sin necesidad de adop-
tar medidas especiales fuera del principio de plena competencia.

Metodologia

Es una investigacion documental, su alcance es descriptivo y exploratorio,
segun la definicion de Morales (s.f.), proveer una referencia general de la
tematica basada en la literatura, tener una idea mas acertada del tema, descu-
brir las afirmaciones o puntos de vista del tema que se estudia, a través de la
recoleccion de datos, registros, tablas y anotaciones, entre otros. Hernandez,
Fernandez y Baptista (2010) establecen que es descriptivo al recoger Uni-
camente informacion independiente sobre conceptos (....), indican que los
estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema
poco estudiado (....), o bien, si deseamos investigar sobre temas desde nue-
vas perspectivas.

El tema es nuevo, la implementacion de las acciones 8-10y, en especifi-
co, la 13 del BEPS se tuvo que presentar en el 2017, se describi6 la regulacion
y se decidio la inclusion de las opiniones de fiscalistas de reconocido presti-
gio, avalados por las organizaciones en las que se desempefan o en las que
colaboran, como: Herbert Bettinger, con 30 afios de experiencia, colabora con
la ocDE, form¢ parte de Ernest & Young por 23 afios, autores que colaboran
en PriceWaterHouse Coppers (PwC), QcG Transfer Pricing Practice, Mazars,
Colegio de Contadores Publicos de México, Centro de Investigacion Y gle-
sias, entre otros.

Comentarios de los expertos

Este trabajo tuvo como propdsito realizar un analisis exploratorio de lo que
representa el acatamiento de las acciones 8-10 del BEPs, y la inclusion en la
LISR del articulo 76 A, acorde con lo establecido en la Accion 13 del Acuerdo
BEPS; acorde con la definicion de la metodologia, se presenté la recoleccion
de datos y ahora con los puntos de vista y afirmaciones de algunos de los
investigadores de este tema tan complejo y controvertido.
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Admin in Finanzas Nacionales (2017), la entidad establece lo que a con-
tinuacion se presenta y que, en opinion de los autores de este trabajo, ha sido
y esta siendo analizado por expertos y continua causando controversia: “Las
nuevas guias pondran mas énfasis en la sustancia de transacciones entre par-
tes relacionadas (si la conducta de las partes no esta alineada con los térmi-
nos contractuales, la conducta suple o reemplaza la relacion contractual)”.

“Las entidades mexicanas miembros de grupos locales, asi como aquellas
que sean subsidiarias mexicanas de grupos extranjeros, deberan revisar
la documentacion que ampara las transacciones que celebren con sus par-
tes relacionadas (actividad/sustancia) y, en su caso, analizar la posibilidad
de realizar ajustes para robustecer o redisefiar modelos”.

Rivas de PwC Chile (2016) pregunta y establece lo siguiente: ;Cudles
son las implicaciones de los nuevos lineamientos? Desafios y amenazas a
corto plazo:

¢ Presion sobre los analisis de precios unilaterales.

¢ Prejuicio en contra del rol del capital/ riesgo a favor de las funciones de las
personas.

¢ Aumento del riesgo de re-caracterizacion y Ep (atribucion de beneficios).

* Predisposicion a favor de los métodos de particion de utilidades.

¢ Afirmacion de la autoridad fiscal sobre la existencia de intangibles locales.

e Transparencia de las utilidades globales.

Narvaez (2014) concluye: “(...) sin embargo, mi desacuerdo esta en la
modificacion de leyes secundarias, buscando aplicar los principios BEPS sin
darse cuenta de que el marco legal mexicano necesita una reforma sustancial
para poder llevarlos a cabo. Sin el debido respeto al estado de derecho no se
logrard un crecimiento civilizado.”

La Prodecon (2017) indica que la OCDE emiti6é una recomendacion de
la Accion 10 sobre la aplicacion de métodos de fijacion de PT, en particular
el método de division de utilidades transaccionales. En México, como
en muchos paises, los contribuyentes tienden a sobre utilizar los métodos de
los margenes netos (de precios de transferencia) para respaldar los resulta-
dos financieros de la compariia mexicana.

Mazz (2015), en el tema de soberania, en su investigacion sobre el BEPS
expresa que si bien los gobiernos buscan un balance apropiado entre la
soberania nacional y la cooperacion internacional en el area de los tratados
comerciales y la tributacion, su observacion es: un instrumento multilateral
solo protege la soberania formal, no sustancial.

Baker, citado por Mazz (2015), considera que el BPES es un intento de la
OCDE por mantener la posicion dominante sobre las reglas de derecho interna-
cional para mantener la posicion, tener un producto exitoso o, cuando menos,
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aceptable y con ello mantener el control sobre la politica tributaria interna-
cional; el liderazgo puede ser tomado por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (oNU) o el FM1, que tienen mayor legitimidad democratica.

Barrera (2016) se pregunta si México quiso estar a la vanguardia o
ser congjillo de indias al incluir en forma acelerada el articulo 76 A en la LISR,
con los criterios novedosos del BEPS en aras de incrementar la recaudacion,
asi como las posibles situaciones:

* Lanegativa de la matriz y subsidiarias para proporcionar informacion.

e Casos de envio de informacion incompleta o con errores.

* Clausula habilitante para el sat respecto a la informacion solicitada.

* Sobrecarga administrativa a contribuyentes por cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales, en contrario a la intencion de la Presidencia manifestada
en la exposicion de motivos en la Reforma fiscal 2013.

Oxfam, citado por la Prodecon (2017), informa que cada afio los paises
en desarrollo pierden mas de 100,000 millones de dolares por abusos fiscales de
grandes multinacionales. También afirma que hay 7.6 billones de patrimonio
oculto en paraisos fiscales.

Estados Unidos, Bolivia y Rusia, son los lideres absolutos en fraude fis-
cal en todo el planeta Tierra. Se calcula que, en el caso del pais norteamerica-
no, hay unos 300,000 millones de dolares que escapan al control de Hacienda
(8.6%). La facilidad con la que los grandes empresarios y multinacionales
pueden esconder su dinero es el principal responsable.

Conclusiones

En México, a partir de diciembre de 2017, deberan presentar las tres nuevas
declaraciones informativas, cuando no todos los paises firmantes del BEPS han
incluido en sus legislaciones la obligacion de emitir la informacion requerida
en la accion 13.

La emision de nuevas regulaciones y exigencias de informacion no
evitara las practicas indebidas ante la imposibilidad de comparar los precios
de mercado fehacientemente.

Tampoco se logrard cuando se permita la utilizacion de un software
que utiliza los datos de bolsas de valores de otros paises para establecer
el cumplimiento de precio de mercado (métodos), y la opcion de utili-
zacion de alguno de estos en forma discrecional para establecer la com-
parabilidad.

Los porcentajes de evasion que se presentan en este trabajo son s6lo un
indicativo de la realidad, se sabe qué paises desarrollados estan evadiendo
por las practicas de PT y estan adheridos a la OCDE.



148 SISTEMAS FINANCIEROS Y FISCALES Y SU IMPACTO EN LAS ORGANIZACIONES

Como se indic6 en el texto, en nuestra opinidn, la emision de una Guia
para evitar el pago del impuesto en donde se origina el ingreso, contando con
la aceptacion de los miembros de la OCDE no dio resultado.

El Acuerdo BEPS, en un primer acercamiento por nuestra parte, sobre las
acciones que atafien a los PT leyendo la reglamentacion y las opiniones, dudas
y preguntas de diversos autores, nos permiten concluir que contintia siendo
excesiva la obligacion de informacion (ejemplo: pais-pais), emitida ésta y
acatada solo por unos paises.

(Qué pasara con la empresa en México que este diciembre debe presentar
la informacion, cuando las empresas de su grupo estén establecidas en paises
que no incluyeron lo que indica la Accidon 13 en su regulacion fiscal?
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Resumen

Es de reconocer, primeramente, los aspectos fundamentales de la contabi-
lidad electronica, ademas de tomar en cuenta los aspectos sociales por los
que se implementd de manera incorrecta el nuevo modelo de contabilidad.
Esta nueva modalidad de contabilidad implica la entrega mensual de la in-
formacion contable, lo que permitira al Fisco la revision permanente de los
contribuyentes, una vez habiendo detectado una omision de contribuciones
o la comision de irregularidades, derivara una resolucion provisional o pre-
liquidacion. Dicha entrega mensual representa un acto de molestia para el
contribuyente, razon por la que necesita estar debidamente fundado y moti-
vado, o contravendria al principio de no intromision con los papeles de los
particulares.

En el presente estudio se pretende analizar y presentar las reformas fis-
cales del afio 2014 y la normatividad que conlleva, ademas de las nuevas
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figuras juridicas que se incorporan, y observar si ellas se apegan al marco
legal, asi como revisar la constitucionalidad de la sentencia emitida por la
ScIN. Se realiza una investigacion cualitativa, descriptiva y documental.
Como conclusién, a pesar de la arbitraria declaracion de constitucional de
la contabilidad electrénica, el Buzon Tributario y revision electronica implica
grandes cambios para los contribuyentes, un nuevo proceso para llevar a cabo
su contabilidad, le acarrea nuevos gastos para incluir nuevas tecnologias y
nuevas habilidades de capacitacion para sus trabajadores; ademas de un esta-
do de total indefension, ante el grado de fiscalizacion por parte de la autoridad
hacendaria, que a todas luces contraviene lo consagrado en Nuestra Carta
Magna.

Palabras clave: sentencia, contabilidad electrdnica, inconstitucionali-
dad, reforma fiscal.

Abstract

First of all, the fundamental aspects of electronic accounting must be recog-
nized, in addition to taking into account the social aspects for which the new
accounting model was implemented incorrectly. This new method of accoun-
ting implies the monthly delivery of the accounting information, which will
allow the Treasury to permanently review the taxpayers, once having detected
an omission of contributions or the commission of irregularities, will derive a
provisional resolution or pre-liquidation. Such monthly delivery represents an
act of annoyance for the taxpayer, which is why it needs to be duly founded
and motivated, or would contravene the principle of non-interference with
the papers of the individuals.

The present study intends to analyze and present the fiscal reforms of
2014 and the regulations that it entails, in addition to the new legal figu-
res that are incorporated, and to observe whether they adhere to the legal
framework; as well as review the constitutionality of the sentence issued by
the sCIN. A qualitative, descriptive and documentary research is carried out.
In conclusion, despite the arbitrary constitutional declaration of electronic
accounting, the tax and electronic review box, implies big changes for taxpa-
yers, a new process to carry out its accounting, it brings new expenses to in-
clude new technologies and new skills training for their workers, in addition
to a state of total defenselessness, before the degree of control on the part of
the treasury authority, that clearly contravenes the consecrated thing in Our
Magna Carta.

Keywords: sentence, electronic accounting, unconstitutionality, tax
reform.
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Introduccion

Tras la reforma hacendaria del afio 2014, se originé la obligacion de mantener
registros contables por medios electronicos, surge no solo para cumplir con
una obligacion tributaria sino, ademas, como respuesta a una creciente nece-
sidad de emparejar a la globalizacion y desarrollo tecnologico. En México, a
partir del 2016, los contribuyentes tienen la obligacion de llevar su contabi-
lidad en medios electronicos y de ingresar la informacion contable requerida
a través de la pagina del saT o via Buzon Tributario. Entre la documentacion
que se debe enviar se encuentra el Catalogo de cuentas, Balanza de com-
probacion, poélizas, entre otros; sin embargo, ha sido fuertemente debatido
sobre la legalidad en la implementacion de la contabilidad electronica, es por
ello que en el presente trabajo se analizan los antecedentes, las razones que
movieron al gobierno para la implementacion; igualmente, las razones por
las que los contribuyentes promovieron medios de defensa y los efectos e
implicaciones del fallo emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(sciN).

Antecedentes de la sentencia

Desde la modificacion legal de tener que utilizar la contabilidad electroni-
ca, asi como la implementacion del Buzon Tributario, hubo un descontento
de parte de los contribuyentes que se veian obligados a tener que llevarla y
entregarla al sat, lo que gener6 un gran descontento, provocando que éstos
recurrieran a los tribunales federales en busca de algun medio para no tener
que cumplir con la mencionada obligacion, esto en argumento de que resulta-
ba inconstitucional y violatorio de los derechos humanos.

Asi fue como se present6 un promedio de 35,000 amparos contra la con-
tabilidad electronica en todo México, razon por la cual tuvo que intervenir la
scIN y suspender todos los juicios que se encontraban en tramite, y para esto
también hubo suspension en el plazo de cumplimiento, asi como del Buzon
Tributario, causando perjuicio al gobernado en diversos tramites que pudiera
realizar por ese medio.

Es asi que en 2015 se resolvid el primer caso contra la contabilidad
electronica siendo favorable para el quejoso, concediendo la proteccion de
la justicia federal solo en lo que respecta contra el Anexo 24 de la RMF-15, y
el articulo 53, fraccion B, del cFF, mismo que estaria vigente hasta el 31 de
diciembre del mismo afio. La causa de que se pronunciara como contrario a
la Constitucion, no fue otra mas que dicho Anexo se encontrara en idioma
diverso al espafiol.

Con lo que respecta a los demas argumentos encaminados a demostrar
la ilegalidad de las normas administrativas y reglamentarias, y la ilegalidad
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del acto de la contabilidad electronica, resultaron desestimados por el maxi-
mo organo jurisdiccional y, a sapiencia de expertos, éstos fueron “endere-
zados” por la Corte en sus argumentos resolutivos, ya que entre los diversos
planteamientos plasmados en la demanda era la violacion al articulo constitu-
cional 14, sefialando que las cantidades determinadas en la preliquidacion se
haran efectivas a través del procedimiento administrativo de ejecucion (PAE),
y esto no puede ser posible, ya que dicha preliquidacion no se constituye
como un requerimiento de pago formal, y aun asi se presentaba ejecucion
inmediata. Como todos sabemos, el articulo 14 de nuestra Carta Magna guar-
da el derecho fundamental del debido proceso, por lo que quebrantar dicho
articulo es una falta grave al marco constitucional y aquella ley que la viole
debe ser declara como ilegal.

Partiendo de lo anterior, la justificacion de la sCIN para sustentar su di-
cho fueron los beneficios que tiene tanto el contribuyente como la autoridad,
ya que el Buzon Tributario, regido por el articulo 17-K del CFF, constituye un
medio de comunicacion entre la autoridad hacendaria y el gobernado, supues-
tamente apegado al marco legal. Esto en entendimiento de que es empleado
mediante el uso de nuevas tecnologias compatible con el orden constitucional
en lo que respecta al Buzon Tributario, la contabilidad electronica, y la revi-
sion electronica.

Ademas, el maximo tribunal constitucional estableci6 en su fallo que el
hecho de usar la autoridad hacendaria lleve actos consistentes en revisar la
documentacion e informacion presentada por el contribuyente por estos
medios, no infringe ningin derecho humano por violacion a las normas lega-
les, o por falta de competencia, sino que, por el contrario, esta dentro de sus
funciones y dichas revisiones no constituyen ningun acto de molestia mien-
tras no le haga saber al contribuyente, alguna falta o irregularidad.

Al afio siguiente, la Corte resolvié cuatro amparos en revision adi-
cionales, con lo que, cumpliendo con las fuentes del derecho, se creo
jurisprudencia firme al respecto, declarando constitucional las normas fis-
cales que regian lo conducente con la contabilidad electronica, y el Buzon
Tributario, asi como las revisiones electronicas.

Asi, la emision del fallo de la Suprema Corte constituye obligatoriedad
a todos los contribuyentes que caen en el supuesto de llevar contabilidad elec-
tronica y que la misma sea presentada mensualmente al SAT.

Problemadticas en implementar la e-contabilidad

Se han presentado multiples opiniones en relacion a que el amparo no pro-
cederia, ya que se incurriria en ir en contra de la tecnologia, progreso y el avance
internacional. Debemos considerar que México no se encuentra en el mis-
mo nivel de desarrollo tanto econdomico como tecnologico en comparacion
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con los demas paises que integran la OCDE y el FaTCA (Foreing Account Tax
Compliance Act).

Ahora bien, todos los contribuyentes, con excepcion de asalariados, ten-
drén la obligacion de llevar contabilidad. No obstante, no todos deben entre-
gar una balanza por las cuentas de la contabilidad, llamada actualmente como
contabilidad electronica. Si bien la mayoria tiene ambas obligaciones, hay
algunos que no, como es el caso de los partidos politicos o de los sindicatos.

Para dar cumplimiento formal al ingreso mensual de informacion con-
table, inicamente se enviara la Balanza de comprobacion y el Catalogo de
cuentas con el codigo agrupador del SAT que permita su interpretacion.

Los contribuyentes registrados en los regimenes de Arrendamiento,
servicios profesionales y actividades empresariales; de Incorporacion Fiscal;
de Asociaciones y sociedades autorizadas para recibir donativos deducibles; de
Asociaciones religiosas, quedaran relevados del envio de contabilidad elec-
tronica, siempre que registren sus operaciones en el moédulo de contabilidad
del apartado “Mis cuentas”, quedando relevados de llevar la contabilidad por
medios electronicos.

Por lo que los contribuyentes deben ajustar sus herramientas para
administrar y llevar la contabilidad, de conformidad con este nuevo modelo
de contabilidad, para poder ser aceptada y validada por el SAT.

Aunado a esto, con la entrada en vigor del Buzon Tributario, es que el
SAT notificara los requerimientos, auditara electronicamente y enviara crédi-
tos fiscales preliquidados, con base en sus nuevas facultades plasmadas
en los articulos 42, fraccion IX, y 53-B, ambos del CFF; tomando como base
la informacion que tenga en su poder o aquella que haya obtenido de terceros.
Cabe precisar que el SAT podra realizar el embargo de bienes y notificarnoslo
hasta tres dias después de haber realizado el embargo.

Asimismo, se debe convertir la contabilidad al formato XML y enviarla
al sat cada mes, via Buzon Tributario, bajo los nuevos lineamientos del SAT,
los cuales podran variar de tiempo en tiempo, sin previo aviso, segun lo con-
sidere conveniente el SAT, lo cual notificara via portal electronico.

En caso de requerimiento de informacidon, como contratos u otros
documentos que sean parte de la contabilidad y respalden las operaciones,
mismas que pueden contener informacion confidencial, sin que el SAT esté
obligado a su debida proteccion y guarda. Todos los documentos conta-
bles y pruebas deberan ser digitalizados y enviados bajo el formato xMmL,
para su reconocimiento y aceptacion por parte del saT. La presentacion de
los medios de defensa se realizard de manera obligatoria via Buzoén
Tributario.

Implementar a la brevedad posible los cambios necesarios en nuestros
sistemas electronicos contables, a fin de que se adapten éstos a las nuevas
obligaciones de registrar, enviar y almacenar la contabilidad.
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El sAT es el tnico que otorga y revoca la Fiel (Firma Electronica Avan-
zada), y los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) que emita un
contribuyente, tendran validez, siempre y cuando el sar les quiera reconocer
esa validez, puesto que el sello digital que les da valor legal puede ser revo-
cado en cualquier momento por el SAT, sin existir un derecho de audiencia
previo a favor del contribuyente que recibié y pago el valor consignado en
un CFDI.

Adicionalmente, no hay certeza legal de que la informacion electronica
enviada al sAT en tiempo y forma, via Buzon Tributario, fue recibida en tiem-
poy forma, ya que el acuse electronico que se generara sefialara solo el envio
de la informacion, mas no si ésta se recibié de manera completa y/o correcta.

Revisando la literatura, algunos autores comentan las vicisitudes y difi-
cultades que experimentan las empresas ante la implementacion de la conta-
bilidad electronica.

Como comenta Garcia, Alamo y Garcia-Barba (2010), se requiere nue-
vamente de una capacitacion, actualizacion de las capacidades de gestion y de
habilidades, asimismo, modificaciones y aumento en la carga del trabajo del con-
tador de la empresa y del personal, lo que podria acarrear resistencia al cambio.

A su vez, Tarmidi, Abdul, Alrazi y Abdul (2014) indican que s6lo un
poco mas de la mitad del personal (56%) acepta los conceptos de nuevas
tecnologias.

Berumen y Arriaza (2013), sefialan que hay otras cuestiones a considerar
en el avance de esta nueva implementacion, como el tamafio de la empresa,
la liquidez, el apalancamiento, la tasa de rendimiento y el aspecto humano.

Otros problemas que pueden enfrentar las Pymes radican en el costo de
la implementacion de un nuevo sistema, que a menudo no pueden absorber
dicho costo, por lo que se encontraran en incapacidad de cumplir con la obli-
gacion tributaria.

Inconstitucionalidad de la contabilidad electronica

La obligacion de ingresar la contabilidad a la pagina del sat se establecio en
el articulo 28, fraccion 1V, del CFF:

Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fisca-
les estén obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

IV. Ingresaran de forma mensual su informaciénn contable a través de la
pagina de internet del servicio de administracion tributaria, de conformidad
con reglas de caracter general que se emitan para tal efecto.
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Esta nueva modalidad de contabilidad implica la entrega mensual de
la informacion contable, lo que permitira al Fisco la revision permanente y
a distancia de los contribuyentes, una vez habiendo detectado una omision de
contribuciones o la comision de irregularidades, derivara una resolucion
provisional o preliquidacion.

Dicha entrega mensual, que sera la base para el ejercicio de las fa-
cultades de comprobacion, representa un acto de molestia para el contri-
buyente, mismo que al estar dispuesta en una ley y no en un acto de auto-
ridad mediante un mandamiento escrito, que esté debidamente fundado y
motivado, contraria el principio de no intromision con los papeles de los
particulares.

La esfera privada de los particulares cifie tanto la informacion privada
como la privacidad, la confidencialidad e inviolabilidad de las comunicacio-
nes privadas; esta esfera solo se puede abrir mediante una orden de cateo
o visita domiciliaria, que cumplan con las formalidades prescritas para los
cateos, lo que deriva en que cualquier otra intrusion que no satisfaga esas
medidas sera inconstitucional.

Ampliando las razones de inconstitucionalidad de la contabilidad
electronica, tenemos lo consagrado en el articulo 16 constitucional que
sefala:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los su-
puestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad
y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir,
a solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspec-
cionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos
que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantan-
dose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa,
por la autoridad que practique la diligencia.
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La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias uni-
camente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanita-
rios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetando-
se en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescrita
para los cateos.

(El uso de negrillas dentro del texto es nuestro.)

De la lectura del articulo 16 constitucional, se puede apreciar que existe
la prohibicion de ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, salvo por la via de los cateos o visitas domiciliarias, con las for-
malidades establecidas para los cateos, por lo que el envio de la contabilidad
electronica, de manera periodica, pudiera constituir una intromision en los
papeles, documentos y posesiones del contribuyente, sin cumplir con las for-
malidades establecidas por la Constitucion y sin que medie visita domiciliaria
de parte de las autoridades fiscales, lo que pudiera considerarse una posible
violacion a esta garantia constitucional.

La sentencia de la Suprema Corte acerca
de la contabilidad electronica y sus efectos

Con la promocioén de los mas de 35,000 amparos, el maximo 6rgano juris-
diccional se vio en la necesidad de atraer y resolver el asunto y pronun-
ciarse al respecto, algo que dejé en descontento a muchos. La sentencia
de la Corte, en octubre 5 de 2016, fue conceder el amparo de los quejosos
solo en una parte, lo que respecta a la regla 2.8.1.4 RMF en el Anexo 24,
ya que el mismo se encontraba en idioma inglés, diverso al espafiol y sin
traduccion, provocando que resultara ilegal por no ser ese idioma el ofi-
cial para el Estado mexicano.

Es asi como resulta que, en los demas aspectos (que mas adelante se
observaran) no fueron concedidos en los efectos del amparo que se otorgo, solo
el aspecto antes mencionado, entre los cuales se mencionaba la violacion al ar-
ticulo 14 de la Constitucion, el debido proceso, inviolabilidades del domicilio, la
preliquidacion como constituyente de pago, entre otros, que de igual manera
no fueron concedidos por el mencionado tribunal.

Dentro de los argumentos planteados y desvirtuados en los amparos
presentados ante el maximo organo jurisdiccional, fue la violacion al derecho
fundamental de audiencia, donde se alegaba que el mismo era transgredido
por la autoridad, ya que ésta revisaba la informacion que le era enviada por
el contribuyente, pero sin que hubiera un mandato de por medio. En este
agravio, la Suprema Corte argumento que no era tal interferencia en la esfera
juridica del gobernado, toda vez que la revision electronica que hacia era a
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través de sus facultades de comprobacion, y que sélo se debia conceder el de-
recho de audiencia cuando la autoridad hacendaria llevara a cabo algtin acto
de revision que implicase un acto de notificacion. Ademas, la autoridad podia
llevar a cabo dichas revisiones, ya que era obligacion del contribuyente que
pusiera a disposicion del sAT la contabilidad.

Argumento igualmente plasmado en los amparos y que no se concedio,
fue la violacion al domicilio del contribuyente. La Corte mexicana asevero
que los preceptos plasmados en los articulos 42, fraccion IX, y 53 “b” del cFr
no transgredian el derecho fundamental mencionado, se argumentaba que el
derecho a la inviolabilidad del domicilio que se consagra como el derecho
humano a la seguridad juridica tutelado en el numeral 16 de la maxima norma
legal, no era vulnerado, pues si bien una visita domiciliaria debe apegarse a
derecho al practicarse en el domicilio del contribuyente y éste debe presentar
los libros y registros contables. En argumentos de la Corte no se vulnera el
multireferido derecho, pues la revision se lleva a cabo en el domicilio de la
autoridad revisora y no en el del contribuyente.

En lo que respecta al Buzon Tributario, se planted el argumento de que
el mismo violaba el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esto en razon de la igualdad de que se le daba a los con-
tribuyentes de personas fisicas, asi como las personas morales, por lo que
interviniendo en este agravio, la Corte advirtid que no era asi, pues el mismo
trato era dado en igualdad de circunstancias conforme al articulo 17-K del
CFF, sefialando que el Buzon Tributario era s6lo un medio de comunicacion
entre el contribuyente (independientemente de qué tipo fuera) y la autoridad
hacendaria, por lo que el derecho fundamental a la igualdad no era transgre-
dido al no hacer distincion entre los sujetos.

Ahora bien, con respecto a la proteccion federal que dio la Suprema
Corte al tema de la contabilidad electronica, hubo amparos previos en los
que a su vez se pronuncié y que fueron trascendentes para la tesis juris-
prudencial actual que analizamos. Uno de ellos, muy importante, fue el
amparo que se concedio contra el articulo 5-B, fraccion IV, del cFF vigente
hasta el 31 de diciembre de 2015, del cual ya hemos mencionado un poco,
pues se trata del amparo que protege al contribuyente de la autoridad
de exigir el pago del monto de la preliquidacion, pues en ninglin caso
puede utilizarse el PAE para hacer valer la cantidad de la preliquidacion y,
en consecuencia de que asi fuera, cualquier acto que se sustente en esos
motivos debe declararse inexistente y, en su caso, declararse nulidad lisa
y llana mediante juicio.

En consecuencia de todo lo anterior, el amparo contra la contabilidad
electronica emitido en octubre de 2016, unicamente dio proteccion contra el
Anexo 24 de la rRMF. Los alcances de la proteccion fue dejar sin efectos
el mencionado articulo, pues la violacion que se hizo hacer en el agravio
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fue la ilegibilidad del mismo, pues éste se encontraba en el idioma inglés,
y nuestra Constitucion Politica establece que todo acto, norma y tramite
debe llevarse en el unico idioma oficial, que es el espafiol. Por eso, la
Corte otorgo el amparo y proteccion federal en lo que respecta al Anexo
24, ordenando que se diera la suspension definitiva en todos los amparos
presentados.

El efecto de la sentencia emitida fue la obligacion a la autoridad
de tener que desincorporar el mencionado anexo “de la esfera juridica del
quejoso la obligacion de atender los lineamientos técnicos de forma y sin-
taxis para la generacion de archivos XML especificados por el consorcio w3,
establecidos en la pagina de internet http://www.w3.org, hasta en tanto el
Servicio de Administracion Tributaria formule y publique en alguno de los
medios a su alcance los lineamientos a seguir para la generacion de archi-
vos XML en idioma espafiol”. CONTABILIDAD ELECTRONICA. EFEC-
TO DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL
ANEXO 24 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE
ENERO DE 2015.

Siendo esta simple causa la que permitiera a los contribuyentes el no
tener que presentar la contabilidad del 2016 en adelante, sino hasta que se
subsanara el Anexo 24 de la RMF, pero solo para aquellas personas que hubie-
ran presentado amparo contra la contabilidad electronica y que se le hubiera
dado la suspension definitiva en el mismo, pues hubo casos donde so6lo se
concedid suspension provisional, por lo que no le fue aplicable tal beneficio
y se tuvo que mandar en retroactivo la contabilidad.

La regla miscelanea fiscal 2.8.1.4., con el Anexo 24, sufriéo modificacion
atendiendo los argumentos de la sciN, entrando en vigor el 1 de enero de
2017, razédn por la que la proteccion que concedid el amparo de 2016 quedo
sin materia, dejando de surtir efectos el mismo, provocando que incluso la
suspension definitiva dejara de subsistir, obligando a todos los contribuyen-
tes, sin excepcion, a tener que presentar la contabilidad electronica a través
del Buzon Tributario, siendo ademas sujetos de revision electronicas.

Conclusiones

En consideracion a todo lo anterior, podemos concluir que la presentacion
de los amparos promovidos contra la contabilidad electronica fue signifi-
cativa para el ambito fiscal, pues tuvo repercusion hasta llegar a la sCiN,
donde los mismos ministros declararon como legal todo el tema relacionado
a la contabilidad electronica, Buzén Tributario y revision electronica,
amparando unicamente contra el Anexo 24 de la RMF por no encontrarse
en idioma espafiol.
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El efecto que tuvo esta proteccion fue Unicamente mientras perdurara
sin modificarse el mencionado anexo, por lo que hoy en dia ya se encuen-
tra reformado y cumple con los lineamientos emitidos por la Suprema Corte,
por lo que la proteccion en ese aspecto del amparo se encuentra sin materia,
dejando unicamente el efecto de que todos los contribuyentes que caigan en
el supuesto en que deban presentar contabilidad electronica, ya deben sujetar-
se al cumplimiento de la misma.

No por el hecho de corresponder a los avances tecnologicos y al de-
sarrollo econdmico, es justificacion suficiente para exigir de los contribuyen-
tes un nuevo proceso para llevar a cabo su contabilidad, que implique, por
una parte, nuevos gastos para incluir nuevas tecnologias y nuevas habilidades
de capacitacion para sus trabajadores; y por otra, un estado de total indefen-
sion ante el grado de fiscalizacion por parte de la autoridad hacendaria, que a
todas luces contraviene lo consagrado en Nuestra Carta Magna.

Es, pues, que no por existir dichos avances se deben utilizar en perjuicio
del gobernado; pese a ellos se concedid el amparo, aunque fue exclusivamente
para el Anexo 24, hasta en tanto se cumplia con los lineamientos que marco la
Suprema Corte. Aun cumpliendo dichos requisitos, consideramos que carece
de constitucionalidad la contabilidad electronica.
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Resumen

Un México prospero es considerada como la cuarta meta en el Plan Nacional
de Desarrollo (pND), enfocada basicamente a promover el crecimiento soste-
nido de la productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la
generacion de igualdad de oportunidades, considerando que el acceso a insu-
mos estratégicos fomenta la competencia y permite mayores flujos de capital.
Cuarta meta que consiste en fomentar un ambiente propicio para el desarrollo
econdmico, por medio de regulaciones que faciliten la competitividad. Por
esta razon, la participacion de los tres niveles de gobierno se torna sumamente
importante para el fortalecimiento de las finanzas publicas que permitan im-
pulsar el potencial de las micro, medianas y pequefias empresas (Mipymes); a
través de procesos de apoyo en el registro, fiscalizacion y recaudacion de este
importante sector de la economia nacional, proceso que contribuira al alcance
de los programas publicos y beneficios del sistema financiero que favorezcan
la formalidad y permanencia de estas entidades econdmicas.

! Profesora titular de la Facultad de Contabilidad y Administracion de Manzanillo de la Universidad de
Colima, México. cortezpadillal 968@hotmail.com; miriam_cortez@ucol.mx

2 Profesor investigador de tiempo completo de la Escuela Superior de Mercadotecnia de la Universidad
de Colima, México. jflores@ucol.mx

3 Profesora titular de la Facultad de Economia de la Universidad de Colima, México. chavezgmarthar@
gmail.com.mx; mchavez9@ucol.mx

163



164 SISTEMAS FINANCIEROS Y FISCALES Y SU IMPACTO EN LAS ORGANIZACIONES

Palabras clave: convenios de colaboracion administrativa, gobiernos
municipales productividad.

Abstract

A Mexico Prosper is considered the fourth goal in the National Development
Plan (PND), basically focused on promoting the sustained growth of producti-
vity in a climate of economic stability and by generating equal opportunities;
considering that access to strategic inputs fosters competition and allows for
greater capital flows. Goal is to promote an environment conducive to econo-
mic development, through regulations that facilitate competitiveness. For this
reason the participation of the three levels of government becomes extremely
important for the strengthening of the public finances that allow to boost the
potential of micro and small enterprises, through processes of support in
the registry, control and collection of this important sector of the national
economy, a process that will contribute to the reach of the public programs
and benefits of the financial system that favor the formality and permanence
of these economic entities.

Keywords: administrative collaboration agreements, municipal governments
productivity.

Introduccion

La forma de responsabilidad compartida entre el gobierno federal y los sub-
nacionales en materia recaudatoria se reconoce a raiz de la corresponsabi-
lidad fiscal, aunque dicha figura asume un incremento en la capacidad de
decision sobre la cuantia y la estructura de los ingresos. En el caso de México,
el arreglo fiscal se sustenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas au-
toridades fiscales se fijan en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), para ello es
necesario que los gobiernos de las entidades se hubieran adherido al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) para la celebracion de convenios de
coordinacion en materia de administracion de ingresos federales, que com-
prenderan las funciones del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), recau-
dacion, fiscalizacion y administracion, mismas que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las entidades o de los municipios cuando asi se pacte
expresamente. Ademas, en los convenios se especificaran los ingresos de que
se trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de éstas (LCF, 2016).
En este sentido, un convenio de colaboracion con los municipios para
que participen en actos de verificacion tendentes a detectar y fiscalizar a las
Mipymes que por lo general tributan bajo el Régimen de Incorporacion Fiscal
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(rIF), abonaria sustancialmente en las finanzas publicas municipales ya que
podrian éstos participar de un porcentaje de la recaudacion (como se otorgd a
los estados cuando existia el Régimen de Pequefios Contribuyentes [Repecos]).
Considerando la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de lo esta-
blecido en el pPND 2013-2018, mismo que en su cuarta meta menciona la ne-
cesidad de un México prospero que detone el crecimiento sostenido de la
productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacion
de igualdad de oportunidades, asi como la indiscutible politica orientada a
apoyar a las Mipymes productivas y formales, e igualmente a los emprende-
dores, considerandolos pieza angular de la agenda de gobierno, a fin de con-
solidarla como palanca estratégica del desarrollo nacional y de generacion de
bienestar para los mexicanos (PND, 2013).

Planteamiento del problema

Caracterizando a la poblacion ocupada en cuanto al tamafio de unidad eco-
nomica en la que labora, y tomando en cuenta al 4mbito no agropecuario
(que abarca a 43.6 millones de personas) en el primer trimestre de 2017, 20.7
millones (47.5%) estaban ocupadas en micronegocios; 8 millones (18.4%)
lo hacian en establecimientos pequefios; 5.3 millones (12.1%) en medianos;
4.7 millones (10.9%) en establecimientos grandes, y 4.9 millones (11.1%) se
ocuparon en otro tipo de unidades economicas. Entre el lapso comprendido
de enero a marzo de 2016 y el mismo periodo de 2017, la poblacién ocupada
en el ambito no agropecuario se elevd en 958 mil personas, siendo en los
establecimientos pequefios donde se registré el mayor incremento con 377
mil personas, seguidos por los micronegocios con 341 mil personas y los
establecimientos medianos con 259 mil personas (INEGI, 2017). Ahora bien,
tomando en cuenta que los gobiernos municipales obtienen mas y mejor in-
formacion sobre las actividades de sus ciudadanos (Hayek, 1988), entonces la
base con la que contaria el municipio para participar del proceso de fomento
a la incorporacion de las Mipymes al sector formal se torna amplia.

Por otro lado, los resultados de la Encuesta Nacional sobre Productividad
y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Enaproce)
indican que del total de empresas existentes en el pais durante 2014, el 97.6%
son microempresas y concentran 75.4% del personal ocupado total, segui-
das por las empresas pequeiias que representan 2.0 y 13.5%, y las medianas
con 0.4 y 11.1%, respectivamente (INEGIL, 2016); resulta importante sefialar
que la informalidad para mayo de 2017 alcanzaba una cifra récord de 57%
(INEGI, 2017), cifra en la que se ve sumergida una gran parte de este sector
empresarial, motivo que les impide, entre otras cosas, acceder a fuentes de
financiamiento y el alcance de los derechos sociales para el propietario y sus
empleados, y en general a importantes factores de la produccion.
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Objetivos
Objetivo general

Proponer a la administracion publica federal un mecanismo que contribuya
a fomentar la creacion y sostenibilidad de las Mipymes formales, a través de
la participacion de los gobiernos municipales.

Objetivos especificos

¢ Analizar las restricciones a la productividad a la que se enfrentan las empresas.

* Analizar la contribucion al gasto publico de las Mipymes.

* Analizar la normativa que impulse el federalismo fiscal y su impacto en la
competitividad de las Mipymes.

Hipdotesis
Hipotesis general
El gobierno municipal, a través de los convenios de Colaboracion Adminis-

trativa en Materia Fiscal coadyuva para alcanzar un México prospero, cuarta
meta del PND.

Hipotesis especificas

¢ Las empresas se enfrentan a restricciones que impiden su productividad.

* Hay un area de oportunidad en la recaudacion de las Mipymes al incor-
porarse a la formalidad.

* Los convenios de colaboracion fiscal en materia fiscal impulsan el federa-
lismo fiscal e impactan en la competitividad de las Mipymes.

Preguntas de investigacion
* (Cuadles son las restricciones a la productividad que enfrentan las empresas
y en qué medida contribuyen al gasto ptblico?
e (Cudl es la normativa que impulsa el federalismo fiscal e impacta en la
competitividad de las Mipymes?

Justificacion

En México, el objetivo de politica econdomica para 2016 se centra en conser-
var el equilibrio a través de la disciplina en el campo de las finanzas publicas,
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con la finalidad de que el contexto internacional desfavorable no impida el
desempefio economico observado en el pais y con ello continuar con el proce-
so de cambio estructural de la economia que consolide un ritmo de crecimien-
to mayor y satisfaga las necesidades de las familias mexicanas (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico [sHCP], 2015). De igual forma, y considerando
que la politica econdémica establece metas acordes al logro del crecimiento
econdmico, de entre las reformas estructurales aprobadas en el presente sexe-
nio, la reforma financiera abona sustancialmente al cumplimiento de la recau-
dacion incorporada en la LIF, ya que la competencia fomentada por dicha reforma
permite ofrecer productos a un mayor porcentaje de la poblacion con lo que
se fortalece la productividad, asi como el avance en la equidad con la incor-
poracion de programas para sectores vulnerables, por ejemplo, la Secretaria
de Economia (SE), a través del Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem),
en coordinacion con la banca comercial, han suscrito convenios de colabora-
cion para que éstas oferten el “Crédito joven, México se la juega contigo”,
recurso que esta enfocado a brindar un crédito mas barato, facil y accesible
a jévenes que van a iniciar un negocio o ya cuenten con él (Emprendedor,
2016); por ende, el efecto multiplicador de ésta y otras estrategias de fomento
a la economia social mediante el apoyo a proyectos productivos para mujeres,
personas de la tercera edad y con capacidades diferentes distribuidos por el
Instituto Nacional de Economia Social (Inaes) y la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol, Social, 2015) contribuyen al consumo interno, permitiendo
la participacion de tres agentes economicos: las familias, las empresas y el
gobierno.

En este sentido, la reforma considera el acceso a fuentes de finan-
ciamiento como incentivo para abandonar la informalidad y la evasion fiscal,
gracias a los mecanismos de formalizacion y simplificacion del pago de los
impuestos previstos en los objetivos de la reforma hacendaria de 2013, lo
mencionado incrementa la capacidad financiera del Estado. Por ello, la in-
corporacion a la formalidad de las Mipymes representan la oportunidad de
mejorar sustancialmente su productividad, ya que el acceso a capital y me-
dios de capacitacion impulsarian el crecimiento de este sector, acceso que
no seria posible si la empresa permanece en las filas de la informalidad, por
ello el involucramiento del gobierno municipal en los procesos de fomento e
impulso al crecimiento de la Micro y pequeia, derivado del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y de derechos social para los propietarios y sus trabaja-
dores es indispensable.

Marco teorico

El marco conceptual del federalismo fiscal lo centra como un sistema politico
institucional que cuenta con una instancia constitucional o legal que define
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su propio gobierno y delimita los diferentes niveles que lo componen; en
economia, este mismo concepto es sinonimo de descentralizacion en la toma
de decisiones fiscales: gasto publico e impuesto. El problema tedrico central del
federalismo es la determinacion de la estructura 6ptima del sector publico
en términos del grado de descentralizacion de responsabilidades en la toma
de decisiones sobre funciones locales; los gobiernos locales son importantes
cuantitativamente, pero solo ejecutan decisiones tomadas en el nivel central,
no hay descentralizacion sino que es un modelo desconcentrado. La adopcion
de un sistema centralizado o descentralizado depende de cuales son los fun-
damentos que llevan a justificar la propia existencia de un sector publico, y
aquellos que justifican que su organizacion se realice en diferentes niveles de
toma de decisiones.

El federalismo se ocupa de la organizacion e interrelacion de las finan-
zas publicas de los diferentes niveles de gobierno que coexisten en un gobier-
no federal, abarca aspectos normativos y positivos (Stiglitz, 2000).

El federalismo fiscal tiene por objeto establecer la estructura optima del
sector publico, mismo que, en cierta forma, se asimila a una economia fami-
liar, s6lo que a mayor escala (Carrera, 1988). Si se contraponen, resulta que
asi de importante es que aporten los miembros de una familia para solventar
las necesidades en un hogar (salud, vivienda, agua potable, energia eléctrica,
alimentos, transportes, actividades deportivas y recreativas, mantenimiento a
la vivienda, medicamentos, entre otros); de esa misma manera, el gobierno
requiere que los ciudadanos contribuyan al gasto publico con el fin Gltimo de
satisfacer las necesidades especificas de los diferentes sectores de la sociedad
de la manera mas eficiente y maximizando el bienestar economico.

La teoria tradicional del federalismo estudia los problemas de asigna-
cion de funciones (gastos) y fuentes de financiamiento entre los distintos
niveles de gobierno, los mecanismos de coordinacion de decisiones fiscales
(Porto, 2003), siendo importante mencionar que comprenden principalmente
a las transferencias intergubernamentales y aquellos de control de los gobier-
nos locales en determinadas acciones fiscales.

Para el caso de México, tanto los estados como los municipios constitu-
cionalmente estan autorizados para el cobro de ciertos impuestos, quedando
el grueso de los tributos como facultad del gobierno federal. El cumplimiento
del pago de contribuciones es fundamental para ejercer la facultad conferida
al Estado estipulada en el articulo 25, primer parrafo, de la actual Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que menciona la corres-
pondencia al Estado en la rectoria del desarrollo nacional, que garantice su
integralidad y sustentabilidad, que fortalezca la soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
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individuos, grupos y clases sociales. Los mexicanos contribuyan a través de
los impuestos para el gasto publico de la Federacion, los estados, la Ciu-
dad de México y los municipios en que residan (Constitucion Politica, 2016).

De tal suerte que con la finalidad de coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con las entidades federativas y los municipios y establecer la par-
ticipacion que les corresponde de los ingresos federales, asi como definir la
colaboracion entre las distintas autoridades fiscales, fue proclamada la LCF.
En esta ley, uno de los objetivos primordiales es favorecer y apoyar en la
recaudacion de los impuestos federales que se tienen en colaboracion con
el estado, una vez recabados se convierten en recursos adicionales de los
gobiernos municipales que hayan establecido convenios de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Andlisis y discusion de resultados

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) detectd, con base en un estudio
centrado en el método de restricciones al crecimiento, que el bajo crecimiento
econdmico de los paises latinoamericanos se hace evidente al comparar el
crecimiento de su ingreso per capita promedio con el de otras regiones que
estaban en condiciones similares y hoy tienen una produccion per cépita cer-
cana a la de Estados Unidos.

El cuadro 1 muestra las restricciones para la productividad, segin el
BID, en ¢l se identifica que la “complejidad del sistema tributario” dificulta
la formalidad de las empresas, para el caso de México, las Mipymes con un
nivel de ingresos de hasta dos millones de pesos pueden tributar en el RIF, ré-
gimen incluido en la reforma fiscal que entr6 en vigor en 2014 que, ademas,
considera la modernizacion en los tramites que se realizan en el SAT, pues
ahora muchos de ellos ya se hacen a través de internet, por ello las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion (Tic) han adquirido un importante
papel; sin embargo, también se configuran como una barrera, ya que muchas
de las personas ignoran el funcionamiento de las mismas, aunado al desco-
nocimiento sobre los beneficios que aprovecharian si abandonan las filas de
la informalidad. Informacion que puede proveer el nivel de gobierno mas
cercano.

Dentro del PND para el sexenio 2012-2018, se planted una politica fiscal
expansiva, y haciendo uso de la politica fiscal y sus instrumentos se proyecto que
con las reformas estructurales se lograria un crecimiento sostenido a mediano
y a largo plazo del 5% anual. En los tltimos cinco afios, el Estado mexicano ha
logrado que sus ingresos tributarios se vean incrementados afio con afio, de
representar el 9.7% del piB en 2013 al 13.9% en 2016; en este lapso, los re-
feridos ingresos han incrementado en forma anual (en promedio) 1.4 puntos
porcentuales respecto al PIB. Inclusive se ha logrado superar la expectativa
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recaudatoria proyectada en la LIF, como acontecié en el ejercicio 2015, al
superarse por 387,485 millones de pesos. En México, las Mipymes represen-
tan la piedra angular en el proceso de crecimiento econdmico (72%), pues
son la principal fuente de empleo (INEGI, 2017). En el cuadro 2 se aprecia la
recaudacion del 1SR por nivel de ingreso y tipo de contribuyente, observando
que aquellos con ingresos de 0 a cinco millones de pesos aportan 5.26% de
la recaudacion total.

La forma de responsabilidad compartida entre el gobierno federal y los
subnacionales en materia recaudatoria se reconoce a raiz de la corresponsa-
bilidad fiscal, aunque dicha figura asume un incremento en la capacidad de
decision sobre la cuantia y la estructura de los ingresos; en México, el arreglo
fiscal se sustenta en la Constitucion Politica de México y las reglas de colabo-
racion administrativa entre las diversas autoridades fiscales se fijan en la LCF,
para ello es necesario que las entidades se hubiesen adherido al SNCF.

De la Recaudacion Federal Publica (RFP), el ingreso nacional se repar-
te en 80% para la Federacion; 20% constituye el Fondo General de Partici-
paciones, representando 16% para los estados y 4% para los gobiernos mu-
nicipales de la rFp. Otro fondo, como el Comun Municipal, se constituye con
1% de la rFp. Potencialmente, el municipio puede recibir recursos de hasta 13
fondos distintos: impuestos propios, predial, deuda publica, participaciones
estatales, otros programas federales y estatales. La celebracion de convenios
de colaboracioén administrativa en materia fiscal con los municipios, para que
éstos participen en actos de verificacion que tienden a detectar y fiscalizar a
quienes tributen bajo el RIF y que abonaria sustancialmente en las finanzas
publicas municipales, ya que podrian éstos participar de un porcentaje de
la recaudacion (como se otorgd a los estados, cuando existia el Repecos).
Actualmente hay convenios con municipios costeros para el cobro y adminis-
tracion de la zona federal maritima terrestre.

CUADRO 1. RESTRICCIONES PARA LA PRODUCTIVIDAD
IDENTIFICADAS POR EL BID

Restriccién £ Qué hacer? LCdmo hacerlo?
- Evaluar los programas|s Tener registros sobre la
actuales por su impacto en la|PTF a nivel estatal, para

productividad. comparar su estado antes
después del otorgamiento de los
Fata de eddencia del FEeCLIBOS.
impacts de los recursos para|*® Concentrarse an las PYMES
las PYMES con mayor posibilidad de éxito,

= Destinar los recursoes a las
» Condicionar cualquier apoys|  &Mpresas con mayor PTF.
al logro de objetivos medibles,
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—» Contintia (Cuadro...)

Restriccion

£0ud hacer?

LCdmo hacero?

= Estimdar el desamclle de
sectores con  exemalidades
posilivas vy capacidad de
amastre sobre otros sectores.

- dentificar las fallas de
coordinacién yde informacion y
ayudar a resolerlas  ©on
parsuasidn, incentivos, ate

= Promover la co-sxploracidn
de oporunidades entre los
sectores poblico vy privado,

Dejar gue s& wvayan kbs
perdedorss.

- Realizar estudics sobre el
impacts gque gensran los
seclores entre Si, para orientar
las polticas de desarmolio
productive a aquelles que
generan las mayores

- Crear un sistema eficiente
quae logre la comacta
coordinacion entre los objelivos
planteados en el Plan Macional|
de  Desamolls (FND) vy los
programas que se implementan
an los diferantes niveles.

poltica sacial

Descoordinacién  de las)
policas de daesamollo]
productve

-
Efectos indeseados de |a

Desvincuar la seguridad
social de [a relacisn labaral.

= Ofrecer de forma separada
cada COMmMponanie de la
seguridad social.

« Financiar con impuestos
generales los programas

ia i 5.

- Promulgar wna iniciativa
para que s pProgramas  no
sclamente sean destinados a
una peblacidn winerable y se
pueda diversificar a distintos
poblaciones y seclores que
pusdan ser productives.

Baja inversitn en innovacion

= Vincular la investigacién con
la actividad empresarial.

= Conceder estimulos a los
programas ¥ serdicios
tecnokigicos ofrecides a las
cMpresas.

= Fortalecer loa derechos de
propiedad intelectual.
- Resoler las fallas de

coordinacidn entre los
diferentes  actores de  los
sistemas de innovacisn.

= Lograr la coordinacion entre
las universidades, empresas vy

gobierns, gensrando  capital|
wmano espedcializado,
- Fromowver desde la

formacion escolar &l gusto porla
investigacién e informar sobre
los beneficios y la importancia
de hacer un negistro sobre (os
descubrimientos y avances,

- Construir mas centros de
imestigacidn,

= Aprovechar kas mecanismos
de autccontrol de la evasion
(coma el VA).

- Brindar asescoria sobre el
uso de las TICS y del nuewvo
siastema del SAT.

ﬁmm el EEEALGRT MCA RSN = Informar sobre los
s Lograr la Incorporacian de Mmﬂmad:lz:lmmmdan
mas émpresas L
= Facilitar &l uso de la busna|s En primera instancia es
reputacién crediticia y de|necesario aumeantar la|
garantias para acceder al|educacién  financiera de 1a
crédito, poblacion, puss el resgo que
exisle de no pago al prestar
dinera L] ura de las
molivaciones de los
prestamistas para elevar la tasa
de intenks,
= Forlalecer los sistemas de
Ineficlencia del crédito proteccion de lbs derechos de

los acresdores.
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—» Contintia (Cuadro...)

Restriccion £Gué hacer? LComo hacero?

=  Abrir los créditos para que
todo tipo de empresas (micro,
pequefias, medianas o grandes)
« Consclidar los sistemas deftengan acceso a  créditos,
informacidn crediticia. siampre y cuando  sean
s Fortalecer la supenision y la | productivos

regulacian financiera de
manera que incorporen los
resgos Macroe condmicos.

- Crear  competenclas
cuando es posible (apertura de
mercados, de mares y de

cielos para todos).

- Regular cuando no sea

posible crear competencia,
Comercio  intemacional y|= Promover la consclidacidn|*  Instruir sobre los bencficios
costos de transporte v coordinacidn de peguefos|de & exportacion

proveedores de senicios para
aprovechar las economias de
escala ¥ e
complementariedad.

&  Eliminar toda ineficiencia
en las aduanas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del curso “Realidad Macroecondmica
Latinoamericana. Washington. BID”".

CUADRO 2. RECAUDACION DEL ISR POR NIVEL DE INGRESO
Y TIPO DE CONTRIBUYENTE (ENERO-MARZO DE 2017)

Milones de pesos
Personas Fisicas Retenciones Susldos y Salinos
Rangos de ingreso Personas Con 5n Otros

(enmies de pesos) Tetal Motaes Activdad Aetindad Persanas Personas  Cuentadanies
Empresarial  Empresarial Moraks Fisitas

Total 0383 1T 1T 5193 14051 152 7S
0250 31T 453428 13620 T 4418 15 b
1505 500 133158 431 i M7 1eed 0l 08
5004 750 BT 180 ELE) LTE 1144 a2 0
7505 1,000 08 1785 517 02 101 n i
1,000 5 5,500 1585 11183 11563 L7205 15878 11 o0
5,000 5 10,000 14011 14580 385 15 & H 555 oo
10,000+ 10000 15405 L 4 5341 17844 n 0
10,0005 54,000 18137 s 1161 418 3340 143 oo
50,0005 100,000 153048 14211 11 1645 63280 m it
100,000 5 500,000 SHETSO 155047 551 191 1L 12 of
Wi e 500 ml sy 1574782 L1 55 FLELHS o0 on
Jits 115085 aurs 514 4309 £13043 1763 24
Cieat prebownares suedas 4 revisin,

Lag sumas poeden ng cancdr detsdo al rdonded.

1 Lo R e cobienen de caonviormiciel s Ingresis Anuales, declarados per of Contribuyente.

2_{ Contribuyentes qut no presenticon declaracién anydl

Esta informacd inchrye b totaliad de las contriburiones papadas por bia Personas Frucay

Intrye las resencionss fe talator que enteran i perionas Bocan y marales en 5o caldad de resencdones yio pabiones

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria.
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A pesar del incremento en la recaudacion, es indispensable destacar que
Meéxico se encuentra por debajo del promedio de América Latina.

Conclusiones

Para la factibilidad financiera de participacion de los municipios en el proceso
de recaudacion de impuestos federales, es importante analizar la implementa-
cion de “mejores practicas gubernamentales”, que garanticen el uso eficiente
de los recursos publicos en las presentes y futuras generaciones (LDF, 2016);
que contribuyan, ademas, a la estabilidad macroeconémica y que resulte en la
generacion de empleos y riqueza. L.a Comision Econoémica para América La-
tina y el Caribe (Cepal, 2017) menciona que las relaciones entre los distintos
niveles de gobierno la reasignacion de responsabilidades y su financiamiento
ha sido un topico crucial en el desarrollo econdémico, politico e institucional
en la mayoria de los paises de América Latina.

Sin lugar a dudas, las reformas estructurales beneficiaran al pais, inci-
diendo en la recuperacion de mercado interno, como: el impulso al consumo,
una mayor inversion, el fortalecimiento de una politica fiscal, representando
ésta tltima un pilar para la macro economia de México ya que significa el ade-
cuado manejo del presupuesto publico (ingresos y gastos), para mejorar
la distribucion del ingreso, dotar de infraestructura basica y servicios a la pobla-
cion con el objetivo de mantener unas finanzas publicas sanas, elevandose
la competitividad del pais traduciéndose en una Inflacion histéricamente baja.
De ahi que el objetivo de la politica econdmica, a partir de 2016, es que la
economia mexicana siga contando con condiciones internas favorables para
acelerar y consolidar la etapa de crecimiento sostenido, a la par de mantener
una trayectoria estable de las finanzas publicas y apoyandose en el sistema fi-
nanciero en general. En cuanto al gasto publico como instrumento para lograr
la distribucion del ingreso y la disminucion de la pobreza, el gobierno actual
no ha logrado la eficiencia del gasto publico, la eficiente distribucion del in-
greso y la disminucion considerable de la pobreza, ya que se sigue gastando
mucho en gasto corriente y poco en infraestructura, no obstante hay muchos
programas sociales destinados al desarrollo y bienestar social que esperan
que las Mipymes formales participen de éstos.

Recomendaciones

Una presion adicional sobre el gasto programable es que no se contem-
pla para el presente sexenio un incremento de impuestos, por tal motivo,
la efectiva recaudacion de los impuestos vigentes es pieza clave para la
hacienda publica, por ello la participacion de los gobiernos locales en el proce-
so de fiscalizacion se torna sumamente importante, ya que contribuird a la
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democratizacion de la productividad al permear en el cumplimento de las
obligaciones en materia fiscal, permitiendo el acceso a medios de capital
(humano, técnico y financiero) tanto publicos como privados, que propicien
la competitividad del sector de las Mipymes; sin embargo, otra parte im-
portante de esta actividad es el logro en la implementacion de elementos de
capacitacion al capital humano con la finalidad de disminuir el impacto en el
riesgo operacional al ejecutar los convenios administrativos en materia fiscal,
asi como para asignar nuevas funciones al recurso humano ocioso, con ello
se abona a una viable evolucion de estas relaciones intergubernamentales.
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CapriTULO 13
DISCREPANCIA FISCAL EN LAS PERSONAS FISICAS
CON ACTIVIDADES PROFESIONALES
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Resumen

En la actualidad, los contribuyentes que se encuentran en el Régimen de las
Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales, asi como en
otros regimenes; o bien, sencillamente sin estar registrados al RFC, buscan la
manera de evitar el pago de sus obligaciones fiscales utilizando estrategias
por medios legales e ilegales, dandose asi la discrepancia fiscal. Este concepto
se origina cuando el monto de las erogaciones en un afio de calendario sea
superior a los ingresos declarados por el contribuyente, o bien a los que le
hubiere correspondido declarar.

El sar es un organo desconcentrado de la SHCP y constantemente se
encarga de verificar si hay discrepancia fiscal, para conocer si en realidad los
contribuyentes estan declarando lo real, o si se da la discrepancia fiscal,
lo cual es un delito estipulado en el CFF, con sus respectivas multas y sanciones
a las cuales se hacen acreedores, como cualquier otro delito.

Al incurrir en el delito de la falsedad, se enfrentan a sus consecuencias,
que pueden ir desde la imposicion de una multa hasta la pena de carcel, el
contribuyente que esté ante dicha situacion cuenta también con medios de
defensa para poder interponer su apelacion y aclarar su situacion fiscal.

! Profesor de tiempo completo Asociado “C” del Centro Universitario de la Costa. Departamento de
Estudios Administrativos Contables de la Universidad de Guadalajara. jfernand@cuc.udg.mx
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del cuerpo académico tecnologias aplicadas a la educacion. ficuevas@gmail.com

3 Profesor de asignatura “B” del Centro Universitario de la Costa. Departamento de Estudios
administrativos contables de la Universidad de Guadalajara. Karina.donlucas@cuc.udg.mx
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Palabras clave: discrepancia fiscal, personas fisicas, actividades
profesionales.

Abstract

At present, the taxpayers that are in the Regime of the Individuals with
Business and Professional Activities, as well as in other regimes; or simply,
without being registered to the Federal Taxpayers Registry (RFC), they seek
to avoid paying their tax obligations, using strategies by legal and illegal
means; thus giving rise to the fiscal discrepancy. This concept originates
when the amount of the expenditures in a calendar year, is higher than the
income declared by the taxpayer, or to which he had to declare.

The Tax Administration Service (SAT) is a decentralized body of the
Ministry of Finance and Public Credit (SHCP) and is constantly in charge of
verifying if there is a tax discrepancy, to know if the taxpayers are actually
declaring the real, or if gives the fiscal discrepancy; which is a crime, already
stipulated in our Fiscal Code of the Federation (CFF), with their respective
fines and penalties to which they become creditors, like any other crime.

By incurring the crime of falsehood, they face their consequences;
which can range from the imposition of a fine to imprisonment, the taxpayer who
is facing such situation, also has defense to be able to appeal and clarify their
fiscal situation.

Keywords: fiscal discrepancy, natural persons, professional activities.
Introduccion

El presente capitulo tiene como principal objetivo explicar y dar a conocer el
procedimiento de la discrepancia fiscal, aplicable a todas aquellas personas
fisicas registradas o no al RFC; pero en especial se tratard especificamente
sobre las personas fisicas con Actividades Profesionales, para ello es necesario
hacer mencion a los dos conceptos que entran en dicho titulo; la discrepancia
fiscal y las personas fisicas con actividades profesionales.

La discrepancia fiscal no es otra cosa que el exceso de egresos frente
a los ingresos declarados, por lo cual la ley presume que el excedente es un
ingreso omitido bajo la premisa de que se tuvo que haber obtenido ingresos
para satisfacer esos egresos. Tratandose de personas fisicas con actividades
profesionales, como segunda figura a investigar.

Segliin la LISR, en su capitulo segundo, articulo 100, fraccion
segunda, se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
profesional las remuneraciones que deriven de un servicio personal
independiente.
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Por consiguiente, la discrepancia fiscal es aplicable a las personas
fisicas, inscritas o no y que declararon mas egresos que ingresos; por lo tanto,
el exceso de egresos la autoridad lo considera como un ingreso no declarado;
es decir, en el caso de los que estén inscritos o no, que hayan declarado un
monto determinado de ingresos, pero que el monto de los egresos sea mayor,
el diferencial se considerara por la autoridad como un ingreso presunto, pero
tal discrepancia puede ser cierta o falsa.

Todas las personas, inscritas o no, que caigan en la discrepancia
fiscal deberan pagar las contribuciones correspondientes. Ahora bien, estos
contribuyentes tienen que demostrar el origen de los ingresos presuntos, es
decir, la carga de la prueba siempre la tienen los auditados.

La persona fiscalizada debera demostrar, en todo caso, que los
depositos recibidos (como los préstamos recibidos, cantidades depositadas
por su conyuge o por cualquier otra razén) no son necesariamente producto
de una actividad lucrativa relacionada a su profesion, y en caso de que no
comprueben los depdsitos anteriores, la autoridad procedera a requerir el
pago de los impuestos respectivos.

Planteamiento del problema de investigacion

El sar tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera
con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan, proporcional
y equitativamente, al gasto publico y de fiscalizar a los contribuyentes para
que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, asi como de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario, de generar y proporcionar la
informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria,
como lo estipula la norma.

Una vez que se conocen las facultades y responsabilidades que
tiene el sAT, este proyecto se abordara iniciando por el articulo 91 de la LIsR,
el cual nos menciona el momento en el que una persona fisica puede
ser objeto del procedimiento de discrepancia fiscal y el Titulo Tercero
del cFF, que senala las facultades que tiene la autoridad fiscal, a fin de
comprobar que los contribuyentes hayan cumplido con las disposiciones
fiscales.

Por otro lado, en México ha existido durante décadas el procedimiento
de revision y deteccion de la discrepancia fiscal, aunque el sat lo ha aplicado
con discrecionalidad, lo que ha propiciado que muchos desconozcan su
existencia e ignoren los riesgos que esto acarrea.

En los pocos casos en que el SAT se da cuenta de una discrepancia fiscal,
lo notifica y algunos contribuyentes se defienden y, en su caso, demuestran
como se dio la supuesta discrepancia, como: préstamos, depositos bancarios
provenientes de conyuges, padres o hijos. Es comun que intenten falsear
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datos y documentos. Esta practica es contraproducente, pues es un proceder
bastante identificado por el SAT, ya que cuenta con los diferentes medios de
control, como: la facturacion electronica, depdsitos en cuentas bancarias,
depositos en tarjetas de crédito, declaraciones informativas o, en casos de los
no registrados, sus bienes, que son un medio indirecto de que la autoridad se
entere de la realidad de los gastos.

Objetivos
Objetivo general

Conocer el grado de conocimiento y profundidad del profesorado respecto al
tema de discrepancia fiscal.

Objetivos especificos

* Realizar un diagndstico sobre el conocimiento que tienen los docentes
sobre el concepto de discrepancia fiscal.

* Informar al personal docente el como se incurre en discrepancia fiscal y
sus consecuencias.

* Disefiar estrategias de informacion y divulgacion sobre discrepancia fiscal
entre los docentes.

Hipdotesis

La mayor parte de los docentes de la Division de Estudios Sociales y
Economicos del Centro Universitario de la Costa (CUCOSTA), de la Universidad
de Guadalajara, desconocen lo que es la discrepancia fiscal e ignoran las
consecuencias normativas.

Preguntas de investigacion

* (Qué tanto conocen los docentes sobre la discrepancia fiscal?

* (Qué tan necesario y pertinente es informar al personal académico sobre
como se incurre en discrepancia fiscal y sus consecuencias?

* (Es necesario disefiar estrategias de informacion y divulgacion sobre
discrepancia fiscal entre los académicos?

Justificacion

La presente investigacion tiene un alcance informativo preventivo,
dirigido a las personas fisicas con actividades profesionales.



DISCREPANCIA FISCAL EN LAS PERSONAS FISICAS CON ACTIVIDADES... 181

El ambito fiscal abarca muchos aspectos y diversos tipos de con-
tribuyentes, s6lo se enfocara a este tipo de personas, pero aun asi, como ya se
sabe, toda persona, registrada o no en el RFC, puede estar propenso o caer en
discrepancia fiscal; o simplemente saber lo que eso significa, y seguir con sus
actividades de manera ilicita. Con lo anterior expuesto, lo mas conveniente
seria que, dado la magnitud del problema, haga un poco de conciencia y se
regularice antes de que la autoridad lo detecte.

La presente investigacion sirve para realizar un diagnostico sobre
qué tanto conocen los docentes de la de la Division de Estudios Sociales y
Econémicos del cucosta de la Universidad de Guadalajara, sobre lo que es la
discrepancia fiscal, asi como también a qué son acreedores si son detectados
en la mencionada discrepancia.

Los investigadores tienen acceso a la informacion en internet, en la
pagina del sar, para ver las leyes, reglamentos y circulares respectivos. Se
tom6 como poblacion para el muestreo, a los maestros de la Division
de Estudios Sociales y Econémicos del cucosTa, ubicado en el municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco.

Marco tedrico
La discrepancia fiscal

El concepto de discrepancia fiscal no es otra cosa que el exceso de egresos no
justificados frente a los ingresos declarados, por lo cual la ley presume que
el excedente es un ingreso omitido bajo la premisa de que se tuvo que haber
obtenido ingresos para satisfacer esos egresos o gastos. Tratandose de
personas fisicas, dicha figura se encuentra reglamentada en el articulo 91 de la
LISR (2017).

En este mismo sentido, Escalante (2015) menciona que para una mejor
compresion del concepto, el término “discrepancia”, es la diferencia o
desigualdad que resulta de la comparacion de las cosas entre si.

Esto, junto con la palabra y contexto “fiscal”, nos lleva a que la
discrepancia fiscal tiene presencia en una persona fisica, aun cuando no esté
inscrita al RFC, y que realice en un afio de calendario erogaciones superiores
a los ingresos que hubiera declarado en ese mismo afio.

La discrepancia fiscal resulta ser, en pocas palabras, una incongruencia
entre erogaciones e ingresos o dicho en otras palabras, es la diferencia entre
los ingresos declarados y las erogaciones realizadas.

El articulo 91 de la Lisr (2017) menciona la forma de conocer el monto
de las erogaciones que comprueben la discrepancia, utilizando lo que esté a
su alcance para lograr dicho objetivo:
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Articulo 9. . . . ... e

I. Notificaran al contribuyente, el monto de las erogaciones detectadas,
la informacioén que se utilizé para conocerlas, el medio por el cual se obtuvo
y la discrepancia resultante.

Il. Notificado el oficio a que se refiere la fraccion anterior, el contribuyente
contara con un plazo de veinte dias para informar por escrito a las
autoridades fiscales, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
notificacion, el origen o fuente de procedencia de los recursos con que
efectud las erogaciones detectadas y ofrecera, en su caso, las pruebas
que estime idoneas para acreditar que los recursos no constituyen ingresos
gravados en los términos del presente Titulo. Las autoridades fiscales po-
dran, por una sola vez, requerir informaciéon o documentacion adicional
al contribuyente, la que debera proporcionar en el término previsto en el
articulo 53, inciso c), del Cédigo Fiscal de la Federacion.

lll. Acreditada la discrepancia, ésta se presumird ingreso gravado y se
formulara la liquidacion respectiva, considerandose como ingresos omitidos
el monto de las erogaciones no aclaradas y aplicandose la tarifa prevista
en el articulo 152 de esta Ley, al resultado asi obtenido.

De igual manera, Hernandez, P. (2013) agrega:

“Existen diversas fuentes por medio de las cuales las autoridades
obtienen informacion para detectar los ingresos percibidos por personas fisicas;
tal es el caso de los reportes que proporcionan las entidades financieras, las
declaraciones presentadas por los notarios, las diversas declaraciones in-
formativas a las que estan sujetas las personas morales, los comprobantes
fiscales digitales, etcétera.”

Personas fisicas

La persona fisica, para cuestiones legales, “es un individuo con capacidad
para contraer obligaciones y ejercer derechos; pueden prestar servicios,
realizar actividades comerciales, arrendar bienes inmuebles y trabajar por
salarios” (sat, 2017).

Por otra parte, Hernandez P. (2013) menciona:

“Es evidente que las autoridades fiscales cuentan con diversos meca-
nismos para detectar signos de capacidad contributiva de las personas
fisicas, con los cuales estan en la posibilidad de determinar, en forma
directa o de manera presuntiva, la omision del pago de impuestos.

En este sentido, la discrepancia fiscal prevista por la LISR otorga un
mecanismo de comprobacion, para que la autoridad fiscalizadora pueda
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atribuir una presuncion de ingresos a los contribuyentes personas fisicas,
esta presuncion se actualiza, en principio, cuando una persona fisica realiza en
un ejercicio erogaciones mayores a los ingresos declarados”.

Al respecto, Consultores caAF-Impuestos (2011) agrega:

“La persona fisica realiza diversas acciones que le generan riqueza,
un aumento en su patrimonio por medio de las actividades mencionadas
anteriormente, las cuales ejercen su derecho como ciudadano, pero por
tal derecho la autoridad fiscal obliga el pago de una contribucion por las
utilidades generadas por dichas actividades.

Para la clasificacion de las personas fisicas es necesario fundamentarlo
desde la ley del Impuesto Sobre la Renta ya que es el ordenamiento
primordial de nuestra explicacion.”

Actividades profesionales
De acuerdo con el articulo 100 de la LisR (2017):

Articulo 100. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en
esta Seccion, las personas fisicas que perciban ingresos derivados de la
realizacion de actividades empresariales o de la prestacion de servicios
profesionales.

Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais, pagaran el impuesto sobre la
renta en los términos de esta Seccidn por los ingresos atribuibles a los
mismos, derivados de las actividades empresariales o de la prestacion de
servicios profesionales.

Se entiende que los ingresos los obtienen en su totalidad las personas
que realicen la actividad empresarial o presten el servicio profesional.

Metodologia

En relacion al objeto de estudio, se trata de una investigacion exploratoria
descriptiva, esto se fundamenta al tratarse de un estudio en el que pretende
dar a conocer qué tanto saben los maestros sobre la discrepancia fiscal en
cuanto al pago de sus impuestos.

Para esto se utilizd la informacion proporcionada por la Division
de Estudios Sociales y Econoémicos, integrado por los maestros del CUCOSTA.
Se obtuvo informacion sobre la discrepancia fiscal por diferentes medios,
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como paginas de internet, revistas financieras, asi como la normatividad del
CFFy de laLisR, con el fin de obtener la mayor informacion posible para poder
indagar en el tema de investigacion utilizando diferentes tipos de recursos
para la obtencion de la informacion.

Describe los fenomenos como aparecen en la actualidad. Estos pueden
ser longitudinales o transversales, cualitativos o cuantitativos. Por ello,
para la investigacion de este trabajo se utilizo la investigacion descriptiva.
También conocida como la investigacion estadistica, describe los datos
y caracteristicas de la poblacion estudiada, en este caso los maestros del
CUCOSTA.

Se utiliz6 dicha investigacion para promediar y obtener calculos
estadisticos de los docentes de la poblacion de la Division de Estudios Sociales
y Economicos del cucosTa, y obtener resultados sobre como se encuentra en
los términos de la discrepancia fiscal. Para ello, la investigacion cualitativa
tiene a menudo el objetivo de la descripcion y de las observaciones que se
presenten a los investigadores, y las ampliaciones de los hallazgos. En este
tipo de investigacion se utilizo todo lo que se pudo contar en dicho estudio
realizado y observado en las encuestas aplicadas.

Por otra parte, se plantea que haya una informacion relevante que sirva
a los profesores para que conozcan el tema de la discrepancia fiscal, y sepan a
fondo todas las causas que conllevan a estar en discrepancia y, una vez
estando en esos términos, surjan las consecuencias por el hecho de declarar
menos ingresos que egresos; hacerles ver que el sAT tiene muchos medios
para descubrir quién esta declarando realmente lo que es y quiénes estan
evadiendo los impuestos. Por ello es importante que reciban la suficiente
informacién y conozcan los términos y consecuencias de la de discrepancia
fiscal.

Tipos de muestra

El célculo se determind con base al tamafio de la muestra (de una poblacion
finita de 183 docentes), la cual fue de 124 profesores.

Analisis y discusion de resultados

Para recopilar la informacion, se disefid un instrumento al que se aplico
una muestra de la poblacion de docentes para determinar qué tanto conocen
acerca de la discrepancia fiscal en la Division de Estudios Sociales y Economicos
del cUCOSTA.

En dicha encuesta se plante6 en el cuestionario lo referente al
conocimiento del concepto de discrepancia fiscal y su procedimiento
aplicable. Se dividi6 en los siguientes campos:
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* Datos generales.
* Conocimiento acerca del tema de la “discrepancia fiscal”.
¢ Cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Se les aplico una muestra a 124 profesores, de una poblacion total de
183 docentes, que imparten clases en la Division de Estudios Sociales y
Econdmicos del cucosta, los cuales se muestran en la tabla 1:

TABLA 1. DISTRIBUCION POBLACIONAL DE DOCENTES DE LA DIVISION
DE EsTuDIOS Socio EcoNnomicos DEL CUCOSTA

Licenciatura Num. de docentes Muestra
Administracion 60 40
Contaduria publica 70 55
Abogado 23 19
Turismo ~ 30 10
Total 183 124

Fuente: Elaboracion propia.

Datos generales

TABLA 2. DISTRIBUCION POR SEXO DE ACADEMICOS

SEXO

Masculino Femenino
53 71
Total 124

Fuente: Elaboracién propia.

GRAFICA 1. DISTRIBUCION POR SEXO DE ACADEMICOS
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Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede observar, al encuestar tanto a hombres como a
mujeres los resultados nos arrojan que 57% son mujeres y 43% hombres,
quienes pertenecen a la Division de Estudios Sociales y Econémicos del
CUCOSTA.

TABLA 3. RANGO DE EDADES DE LOS ACADEMICOS

Rango Cantidad Porcentaje
20-30 13 10
31-40 22 18
41-50 30 24
51-60 37 30

61-Mas 22 18
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA 2. RANGO DE EDADES DE LOS ACADEMICOS

Rango de edades de los académicos de la Divisién
de Estudios Sociales y Economicos
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En cuanto a rango de edades de los docentes de esta division: 13% tiene
menos de 30 afios, 22% de 31 a 40, 30% de 41 a 50, 37% de 51 a 60 y 22%
tiene mas de 61 afos.
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TABLA 4. NIVEL PROFESIONAL DE LOS ACADEMICOS

NIVEL

Grado académico Cantidad Porcentaje
Licenciatura 19 15
Maestria 63 51
Doctorado 42 34
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA 3. NIVEL PROFESIONAL DE LOS ACADEMICOS
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Fuente: Elaboracion propia.

En lo referente a grado académico por parte de los docentes, se presenta
la siguiente distribucion: 51% tiene grado de maestria, mientras que 34% de
doctorado y solo 15% tiene licenciatura.

TABLA 5. CARGA HORARIA DE LOS ACADEMICOS

Carga horaria Cantidad Porcentaje
Tiempo completo 42 34
Medio tiempo 20 16
Profesor de asignatura 62 50
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICA 4. CARGA HORARIA DE LOS ACADEMICOS
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Fuente: Elaboracién propia.

En lo que se refiere a la carga horaria de los docentes que imparten
clases en esta divisidon, se presenta la siguiente distribucion: 50% son
profesores de asignatura, mientras que 34% son de tiempo completo con
diferentes categorias y cargas horarias, y solo 16% son docentes de medio
tiempo.

Conocimiento acerca del tema de la “discrepancia fiscal”

TABLA 6. MI CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMA
DE LA “DISCREPANCIA FISCAL” ES

Conocimiento Cantidad Porcentaje
Nulo 28 23
Superficial 59 48
Profundo 24 19
Muy profundo 13 10
Total 124 100

Fuente: Elaboracién propia.
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GRAFICA 5. MI CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMA
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En lo referente a qué tanto conocen los docentes sobre discrepancia
fiscal, se obtuvieron los siguientes resultados: 48% contest6 que tiene
un conocimiento superficial, 23% afirmé que su conocimiento es nulo,
19% dijo que es profundo su conocimiento, y s6lo 10% (que fueron 13
docentes) sefiald que tienen conocimientos muy profundos acerca del

tema.

TABLA 7. MI CONOCIMIENTO CON RELACION AL PROCEDIMIENTO
DE LA AUTORIDAD CUANTO ME DETECTA DISCREPANCIA FISCAL ES

Conocimiento Cantidad Porcentaje
Nulo 44 35
Superficial 44 35
Profundo 26 21
Muy profundo _10 8
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICA 6. PROCEDIMIENTO DE LA AUTORIDAD
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al conocimiento sobre el procedimiento de la autoridad cuando
se detecta discrepancia fiscal, los docentes encuestados contestaron de la
siguiente manera: 71% sefiald que su conocimiento es superficial o nulo sobre
el tema, 21% que su conocimiento es profundo, y sélo 8% (que fueron 10
docentes) respondi6 que tienen conocimientos muy profundos acerca del tema.

TABLA 8. Sé EN QUé LEYES PUEDO ENCONTRAR INFORMACION
ACERCA DE ESTE SUPUESTO

Leyes e informacion Cantidad Porcentaje
Si 61 49
No _63 _51
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA 7. INFORMACION ACERCA DE ESTE SUPUESTO
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En cuanto al conocimiento sobre en qué leyes pueden encontrar informacion,
los docentes respondieron de la siguiente manera: 51% contestd no tener
conocimiento y 49% (de 61 docentes), sefial6 que tiene conocimientos del tema.

TABLA 9. ; MANEJA UNA CUENTA BANCARIA EXCLUSIVA PARA INGRESOS
RELACIONADOS A SU ACTIVIDAD ECONOMICA?

Leyes e informacion Cantidad Porcentaje
Si 76 61
No _48 _39
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.
Grafica 8. Cuenta bancaria exclusiva

M amaja una cuenta bancaria excusva para
ingr escer lacionados a su actividad econdmica?

us|
sNO

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al manejo de una cuenta bancaria, contestaron de la siguiente
manera: 61% dijo que no cuentan con ella 'y 39% (de 48 docentes) sefiald que
cuenta con una cuenta bancaria.

Cumplimiento de sus obligaciones fiscales

TABLA 10. CONOCE LOS SUPUESTOS DE CUANDO ESTA OBLIGADO
A PRESENTAR DECLARACION ANUAL

Conocimiento declaracion Cantidad Porcentaje
Si 90 73
No 34 27
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICA 9. CONOCE LOS SUPUESTOS

Conoce lossupuestos de cuando esta obligado a
presntar declaracion anual,

Fuente: Elaboracion propia.

En tanto a conocer los supuestos de cuando esta obligado a presentar
declaracion anual, contestaron de la siguiente manera: 73% dijo que si tiene
conocimiento y 27% (de 34 docentes) sefialé que no tiene conocimiento.

TABLA 11. ; TIENE USTED SOPORTE DOCUMENTAL
DE TODAS Y CADA UNA DE SUS OPERACIONES
FINANCIERAS REALIZADAS EN EL EJERCICIO?

Soporte documental Cantidad Porcentaje
Si 67 54
No 57 _46
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA 10. SOPORTE DOCUMENTAL

£ Tiene usted el sopor te documental, de todasy
cada una de sus oper aciones financier as,
realizadasen el ejer cicio? ENO

Fuente: Elaboracion propia.
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En este sentido, los docentes contestaron: 54% tiene el soporte
documental de sus operaciones financieras y 46% no cuentan con el mismo.

TABLA 12. ;LE HA NOTIFICADO A USTED, ALGUNA VEZ, LA AUTORIDAD
UN ADEUDO O DETECCION POR CONCEPTO DE DISCREPANCIA FISCAL?

Notificacion de adeudo Cantidad Porcentaje
Si 11 9
No 13 91
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA 11. NOTIFICACION DE ADEUDO

iLehan notificado a Usted en aguna vez la autaridad un =S
adeudo o detecdon por cmcepto dudnmréu%ﬁmi?

— IND

Fuente: Elaboracion propia.

En lo referente a la notificacion sobre adeudo, los docentes contestaron
que 91% (de 113 profesores) no ha recibido notificacion de algiin adeudo, y
s6lo 9% recibio6 notificacion de adeudo con el SAT.

TABLA 13. MI CONOCIMIENTO ACERCA DE MIS OBLIGACIONES FISCALES

Conocimiento obligaciones fiscales Cantidad Porcentaje
Nulo 14 11
Superficial 68 55
Profundo 32 26
Muy profundo _10 _ 8
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICA 12. CONOCIMIENTO ACERCA DE MIS
OBLIGACIONES FISCALES
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Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al conocimiento acerca de mis obligaciones fiscales, los
docentes contestaron de la siguiente manera: 55% tiene conocimiento
superficial; 26% tiene conocimiento profundo; 11% no tiene conocimiento,
y tan so6lo 10 profesores, que representan 8%, tienen conocimiento muy
profundo acerca del tema.

TABLA 14. ; CONOCE LOS MEDIOS PARA DEFENDERSE DEL COBRO
DE LA DISCREPANCIA FISCAL?

Medios de defensa fiscal Cantidad Porcentaje
Si 45 36
No _79 _64
Total 124 100

Fuente: Elaboracién propia.
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GRAFICA 13. CONOCE LOS MEDIOS PARA DEFENDERSE

LConoce loamedics para dafenderse del cobro dela
discrepancia fiscal ? =S =mNO

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a conocer los medios para defenderse del cobro de la discre-
pancia fiscal, los docentes contestaron de la siguiente manera: 64% no tiene
conocimiento de los medios, y 36% tiene conocimiento acerca del tema.

TABLA 15. ;SABE A QUE ES ACREEDOR S| LE DETECTA DISCREPANCIA
FISCAL LA AUTORIDAD FISCAL?

Detecta discrepancia fiscal Cantidad Porcentaje
Si 43 35
No _81 _65
Total 124 100

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA 14. A QUE ES ACREEDOR S| LE DETECTA
DISCREPANCIA FISCAL

iSabea guées agesdor sl le detecta discrepanda el la
mutor ol i scal 7

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a conocer a qué es acreedor si le detecta discrepancia fiscal
la autoridad fiscal, los docentes contestaron de la siguiente manera: 65% no
tiene conocimiento y 36% si lo tiene.

Respuesta a la pregunta principal

De acuerdo a la hipotesis de investigacion planteada inicialmente en la que
se establece que “La mayor parte de los docentes de la Division de Estudios
Sociales y Econoémicos del Centro Universitario de la costa (CucoSsTA), de
la Universidad de Guadalajara, desconoce lo que es la discrepancia fiscal
e ignoran las consecuencias normativas”, se dio respuesta de la siguiente
manera.

Los datos obtenidos en la presente investigacion, corroboran y ratifican
la premisa inicial respecto de que la mayor parte de los profesores de la
Division de Estudios Sociales y Econdémicos del cucosta desconocen
totalmente o conocen de manera superficial lo que es la discrepancia fiscal, a
qué son acreedores si se les detecta, asi como los medios de defensa ante la
autoridad fiscal.

Lo anterior se fundamenta en que, derivado de las encuestas que se
aplicaron a un total de 183 profesores de la division mencionada, la mayoria
desconoce o tiene un conocimiento superficial de los conceptos anteriores,
como lo muestran las graficas.

Es importante mencionar y hacer énfasis sobre las sanciones a que son
acreedores a los que incurran en discrepancia fiscal, la cual se considera un
delito fiscal federal y sin derecho a fianza. Asimismo, se hace notar que la
autoridad fiscal cuenta actualmente con diversas fuentes por medio de
las cuales obtienen informacion para detectar los ingresos percibidos por la
persona fisica, como es el caso de los reportes que proporcionan las entidades
financieras, asi como las declaraciones presentadas por los notarios, las
diversas declaraciones informativas a las que estan sujetas las personas
morales, los comprobantes fiscales digitales, etcétera. De la misma forma
las erogaciones efectuadas como: gastos, adquisicion de bienes y depositos
en cuentas bancarias, depositos en tarjetas de crédito o en informaciones
financieras.

Conclusiones

Es comun que una persona fisica, en este caso los docentes, sin importar su
régimen fiscal o inclusive cuando no esté registrada ante la SHCP pueda tener
en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a sus ingresos.

Lo que en principio puede entenderse como una pérdida financiera
para la persona, para efectos fiscales puede dar lugar a una discrepancia
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fiscal, generando con ello problemas importantes para las personas fisicas y
poniendo en riesgo su patrimonio.

En este sentido, las autoridades fiscales han dirigido su fiscalizacion
hacia las personas fisicas aplicando el procedimiento de la discrepancia
fiscal y, con ello, la determinacion de créditos fiscales para dichas personas,
motivando éstos precisamente por la discrepancia de sus ingresos contra sus
erogaciones.

Como se puede observar, hay personas fisicas que se encuentran
registradas y no ante la SHCP, también se encuentran personas que manejan tar-
jetas de crédito y no necesariamente se encuentran registradas en el SAT, por
lo que es de vital importancia que las personas fisicas lleven un control de
sus ingresos y egresos para contar con elementos suficientes que le permitan
desvirtuar, en su caso, una presuntiva por parte de las autoridades fiscales
en materia de discrepancia fiscal.

Con base en lo anterior, si se logré cumplir el objetivo de conocer el
grado de conocimiento y profundidad del profesorado con respecto al tema
de discrepancia fiscal.

Recomendaciones

Una de las recomendaciones que se consideran mas importantes es hacer del
conocimiento a los profesores de la Division de Estudios Sociales y Eco-
nomicos del cucosTa de informacioén relevante que les sirva como contri-
buyentes, como: conocer el tema de la discrepancia fiscal y que se enteren a
fondo de todas las causas que conllevan al estar en dicho supuesto; ya que
una vez que pudiesen encontrarse en discrepancia y se den las consecuencias,
por el hecho de declarar menos ingresos que egresos, hacerles ver que la
autoridad tiene muchos medios para descubrir si estan declarando lo real o no.

Por tal motivo, es primordial que reciban la suficiente informacion y
conozcan los términos y consecuencias de la discrepancia fiscal, para evitar
las sanciones y multas a las que se harian acreedores.

Otra recomendacion seria que declaren todos los ingresos percibidos,
que no falseen la informacion y emitan los recibos de sus ingresos, aunque no
se les solicite a quienes les proporcionen sus servicios.

Se recomienda declarar la totalidad de los ingresos que obtenga
la persona fisica, tanto los sujetos al pago del 1SR como de los que son
informativos, como los préstamos, premios, donativos, viaticos cobrados, in-
gresos por enajenacion de casa habitacion, herencias o legados mediante
declaraciones a las autoridades fiscales.

Tener todos los documentos por los que no se esté obligado a informar
en la declaracion anual, manejar adecuadamente las tarjetas de crédito y
departamentales, se consideran como erogaciones los depositos en tarjetas
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de crédito, por lo que prestar el crédito a un tercero y éste abone al mismo,
podra causar serios problemas de discrepancia fiscal. Llevar un control
de todas las transacciones financieras conservando los estados de cuenta
bancarios, comprobantes de transferencias electronicas, con especial cuidado
con los traspasos de recursos a los conyuges ¢ hijos que normalmente se trata
de recursos para el gasto familiar o de préstamos, por lo que los gastos que
realicen con esos recursos no deberan considerarse como discrepancia fiscal.

En cuanto a las personas fisicas que no se encuentren registradas ante
la sHCP, es importante que guarden los documentos que amparen todas sus
erogaciones y puedan justificar el uso de la tarjeta de crédito.
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